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Kirjallinen lausunto

Annu Lehtinen

Suomen Pakolaisapu ry (Pakolaisapu) kiittda mahdollisuudesta lausua kirjallisesti ja tulla kuulluksi
E-kirjeesta Suomen avaintavoitteet EU-vaalikaudelle 2024—-2029 ja lausuu Maahanmuuton hallinta-

asiakokonaisuuteen seuraavaa:

Suomen Pakolaisapu pitdé tarkeana perusmuistion periaatetavoitetta siita, etta “Suomi on aktiivinen,
luotettava ja ratkaisuhakuinen jasenmaa, joka toimii aloitteellisesti, rakentavasti ja ennakoivasti edis-
taakseen omia tavoitteitaan.” Lisaksi Pakolaisapu kiittda, ettd demokratia, oikeusvaltioperiaate seka
perus- ja ihmisoikeudet on nostettu Suomen kannassa unionin kaiken toiminnan perustaksi. Toivom-
mekin, etta naihin periaatteisiin sitoudutaan konkretian tasolla, ja kaikkia paatoksia seka Suomen
kantaa arvioidaan aina suhteessa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen seka kansainvalisiin vel-
voitteisiin.

Suomen avaintavoitteisiin on kirjattu seuraavaa: "Suomi edistda rakentavasti EU-tason toimia, joilla
kehitetddan mahdollisuuksia toteuttaa turvapaikkaprosessi ja kansainvélisen suojelun tarjoaminen
turvallisissa kolmansissa maissa. Hallitusohjelman mukaan Suomi noudattaa muuttoliikepolitikassa
ihmisoikeus- ja muita kansainvalisid sopimuksia, EU-lainsdaadannon velvoitteita ja oikeusvaltioperi-

aatetta.”

Suomen Pakolaisapu on aarimmaisen huolissaan Suomen linjaamista tavoitteista, jotka kaytan-
ndssa tarkoittavat turvapaikkaprosessien ja kansainvalisen suojelun seka unionin jasenmaita vel-
voittavien vastuiden ulkoistamista. Monimuotoisen pakkomuuton asiantuntijana Pakolaisapu ei
suosita E-kirjeesséa esitettya tavoitetta kehittda toimia turvapaikkaprosessin ja kansainvali-
sen suojelun tarjoamiseksi kolmansissa maissa. Nakemyksemme mukaan Suomen ei kansain-
valisen sopimusjarjestelméan sopimusvaltiona tule edistda unionissa politiikkaa, jonka tavoite on siir-

taa vastuu turvapaikkamenettelysté ja ndin valtioiden kansainvalisista velvoitteista.

Turvapaikkamenettelyn tai suojelun ulkoistaminen viittaa itsendisen valtion tai useamman valtion

yhteistyfssa toteuttamiin toimenpiteisiin, jotka suoraan tai valillisesti estavat turvapaikanhakijoita
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paasemasta tietyn valtion alueelle, hakemasta suojelua tietysta valtiosta tai nauttimaan suojelua ky-

seisessa valtiossa.

Pohjimmiltaan on kysymys kansainvalisen sopimuspohjaisen vastuun ulkoistamisesta tavalla, joka
on ristiriidassa monenkeskisen sopimusjarjestelmén sitoumusten kanssa. Tavoite ulkoistaa vel-
voite ja vastuu toteuttaa turvapaikanhakijoita kohtaan oikeudenmukaista, inhimillistd, ihmis-
oikeusperustaista ja laadullista suojelupolitiikkaa kolmansille maille rikkoo kansainvalisen

ihmisoikeus- ja pakolaislainsaadanndn mukaisia velvoitteita.

Oikeus hakea ja nauttia kansainvalista suojelua on kirjattu velvoittavana seuraaviin kansainvalisiin

sopimuksiin:

YK:n pakolaisten oikeusasemaa koskeva Geneven yleissopimus 1951/1968
- Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000/C364/01) artikla 18, oikeus turvapaikkaan

- EU:n ja kansallisen lainsdadannon taytyy olla linjassa pakolaissopimuksen ja sen lisapoyta-
kirjan kanssa. Sopimus on siséllytetty EU:n lainsdddantdéén Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 78 artiklan 1 kohdan nojalla.

- YK:n pakolaissopimus 77/1968, artikla 26: Liikkumisen vapaus. Jokaisen sopimusvaltion on
myo6nnettava sen alueella laillisesti oleskelevalle pakolaiselle oikeus valita siella asuinpaik-
kansa ja liikkua siell& vapaasti, kuitenkin niin, etté& samojen olosuhteiden vallitessa ulkomaa-

laisille yleenséa maarattyja rajoituksia sovelletaan.

Sopimusten ja velvoitteiden mukaan turvapaikkahakemukset tulee aina kasitella siina maassa, jossa
hakemus on jatetty. Turvapaikanhakijat ja heidan oikeuksiensa toteutuminen ovat edelleen hake-
muksen vastaanottaneen maan vastuulla, vaikka heidat siirrettaisiin toisen valtion alueelle. Jos oi-
keuksia ei voida taata, turvapaikkamenettelyn tai suojelun siirtdvd maa rikkoo kansainvalista oi-

keutta.

Ulkoistamisen toteuttamiseen on erilaisia malleja ja vaihtoehtoja, joihin kaikkiin liittyy kuitenkin jonkin
tasoisia riskeja. Asiantuntijandkemyksemme on, etté ulkoistamiskaytantdjen edistaminen heikentaa
kansainvélistd sopimusperustaista suojelujarjestelmééa sekad turvapaikkamenettelyn standardeja.
Suomen tulisi my6ds sen omien tavoitteiden mukaisesti edistdd johdonmukaisesti ihmisoi-
keusperustaista ja kansainvéliseen sopimiseen perustuvaa maahanmuutto- ja turvapaikka-
politiikkaa. Suomen Pakolaisapu toteaa yksiselitteisesti, etta ulkoistamisen edistaminen kolmansiin
maihin ei ole tallaista politikkaa. Esimerkiksi Iso-Britannian niin sanotun Ruanda-mallin kohdalla Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin, YK:n pakolaisjarjest6 UNHCR ja Iso-Britannian korkein oikeus ovat

todenneet menettelyn yksiselitteisesti laittomaksi. Esimerkiksi Ison-Britannian korkeimman oikeuden
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ratkaisussa on todettu, ettei Ruandaa voida pitdé turvallisena maana. Tama aleviivaa turvallisten

kolmansien maiden varmistamisen haasteita.

Ulkoistaminen lisda aina riskid ehdottoman palautuskiellon ja joukkokarkotuksen kiellon rik-

komiseen.

Palautuskielto on kansainvélisen pakolaisoikeuden keskeinen periaate ja valtioita sitova osa kan-

sainvélista oikeutta:

- YK:n pakolaissopimus 77/1968, artikla 33: karkotuksen ja palauttamisen kieltdminen

- Euroopan ihmisoikeussopimus 63/1999, neljas poytakirja, artikla 4: Ulkomaalaisten joukko-
karkotuksen kielto

- Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000/C364/01) artikla 19: Suoja palauttamis-, karkotta-
mis- ja luovuttamistapauksissa

YK:n pakolaissopimuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaan turvapaikanhakijaa ei saa siirtdd maahan,

jossa hanella on perusteltu syy pelata joutuvansa vainotuksi. Tama palautukiellon periaate turvaa

oikeutta elamé&an seka suojelee kidutukselta, vainolta ja muulta ihmisarvoa loukkaavalta kohtelulta.

Oikeutta elamaan turvaavasta kansainvélisen oikeuden keskeisesta periaatteesta ei sellaisena saa

poiketa missaan tilanteessa.

Joukkopalautuksen ja joukkokarkotuksen periaate koskee ihmisryhman palauttamista toiseen maa-
han ilman, ettd heidan tilannettaan tarkastellaan yksil6llisesti, eli heille ei tosiasiallisesti anneta mah-

dollisuutta hakea turvapaikkaa.

Turvapaikkaprosessien tai kansainvalisen suojelun ulkoistaminen vaarantaa oikeuden laadukkaa-
seen ja tehokkaaseen turvapaikkamenettelyyn. Lisdksi se voi rajoittaa turvapaikanhakijoiden tai pa-
kolaisten oikeutta vapauteen, turvallisuuteen, tyohon, koulutukseen ja terveydenhuoltoon. Ulkoista-
miseen liittyy usein turvapaikanhakijoiden tai pakolaisten pakkosiirtoja sekd kohtuuttoman pitkia sai-

|I66nottoaikoja.

Liséksi on huomioitavaa, etta turvapaikanhakijat ovat erityisen haavoittuvainen ryhma ja heita kos-
kettaviin ratkaisuihin liittyy velvoitteita erityisten haavoittuvuuksien tunnistamiseen ja niihin vastaa-
miseen, mukaan lukien ihmiskaupan ja kidutuksen uhrit, sairaat ja vammaiset, idkkaat, lapsiperheet

ja ilman huoltajaa matkassa olevat alaikaiset.

Pakolaisapu suhtautuu varauksella kumppanuussopimuksiin l&ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa, ja
nakemyksemme mukaan naiden sopimusten ei tulisi olla ensisijainen keino muuttoliikkeiden hallin-
taan. Esimerkiksi sopimukset Libyan ja Tunisian kanssa ovat johtaneet siirtolaisten ja turvapaikan-

hakijoiden kaltoinkohteluun, ihmisoikeusloukkauksiin ja kuolemiin.
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Avaintavoitteisiin on kirjattu, ettd "Suomi edistééa rakentavasti sellaisen EU-tason mekanismin kayt-
toonottoa, jolla laajamittaisen laittoman tai valineellistetyn maahanmuuton tilanteessa yksil6llisten
turvapaikkahakemusten kasittely voidaan véliaikaisesti keskeyttaa tilanteessa, jossa valtion suvere-
niteetti vaarantuu esimerkiksi vieraan valtion vihamielisten toimenpiteiden johdosta.” Jasenvaltiolla
on luonnollinen oikeus ja velvollisuus suojella seké omia kansallisia rajojaan etta unionin ulkorajoja.
Kansainvdliset sitoumukset ja jakamattomat ihmisoikeudet kuitenkin velvoittavat valtioita turvamaan
oikeuden turvapaikanhakuun myds erindisissa poikkeusoloissa, kuten hybridivaikuttamisen ja vali-
neellistamisen tilanteissa. Kun unionin tasolla kehitetaan ratkaisuja maahanmuuton vélineellistami-
seen, valikateen jadvien turvapaikanhakijoiden ja siirtolaisten oikeuksien toteutuminen tulee varmis-

taa.

Monimuotoisen pakkomuuton asiantuntijana Pakolaisapu haluaa muistuttaa, etta turvapaikan hake-
misessa ei ole kyse laittomasta maahanmuutosta edes silloin, kun hakemuksen jattamisen yhtey-
dessa on tapahtunut laittomaksi katsottava rajanylitys. Kansainvalisen oikeuden periaatteiden mu-
kaisesti turvapaikkaa saa hakea riippumatta siita, miten on rajalle tullut, eikéd hakemuksen jattdminen
edellytd esimerkiksi viisumia tai oleskelulupaa. Taltd osin toivomme tarkennusta avaintavoitteiden

kirjausmuotoihin.

Suomen avaintavoitteet keskittyvat pitkalti rajojen vahvistamiseen ja unionin alueelle suuntautuvan
muuttoliikkeen hillintd&n. Pakolaisapu tunnistaa muuttoliikkeiden hallintaan liittyvat monimutkaiset
haasteet ja realiteetit. Haluamme kuitenkin kannustaa Suomea EU-tasolla toimiin, joilla tuetaan kes-
tavia ja pitkalle tulevaisuuteen suuntavia rakenteellisia ratkaisuja. Pakolaisapu katsoo, ettd seu-
raavalla lainsdadantokaudella Suomen tulisi edistdd ihmisoikeusperustaista, sopimuspoh-
jaista ja oikeudenmukaista turvapaikkajarjestelmaa seka vahvistaa sen rinnalla hallittuja ja
laillisia maahanmuuttovaylid. Tallaisia vaylid ovat muun muassa uudelleensijoittamisjarjestelma
(pakolaiskiintid), perheenyhdistaminen, tyd- ja opiskeluperustaiset vaylat seka humanitaaristen vii-
sumien kayttoonotto. Turvallisten ja laillisten maahanmuuttovaylien vahvistaminen ennaltaehkaisee
my6s salakuljetusta, ihmiskauppaa ja epasaanndllisia rajanylityksid. Kannustamme Suomea edista-
maan myods maahanmuuttaneiden kotoutumiseen seké hyviin vaesttsuhteisiin tdhtadvia tavoitteita.
Sosiaalista ja alueellista eriytymista tulisi ennaltaehkéaista. Unionin alueelle saapuvien siirtolaisten,
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten osaaminen ja potentiaali tyévoimana seka yhteiskunnan koko-

naisvaltaisina jAsenind ja rakentajina tulisi tunnistaa nykyista paremmin.
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