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Etela-Suomen aluehallintoviraston lausunto HE 7/2024 vp
Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi alkoholilain 17 ja 26
§:n muuttamisesta

Ehdotuksen mukaan muutoksella on tarkoitus mahdollistaa kdymisteitse
valmistetun enintaan 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisadltavan ja
muulla tavoin valmistetun enintaan 5,5, tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltavan alkoholijuomien vahittaismyynti.

Alkoholilain tarkoituksena on vahentdaa alkoholipitoisten aineiden
kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa
alkoholin kayttdjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkadisemiseksi. Alkoholilailla on tarkoitus mm.
suojella erityisesti heikossa asemassa olevia lapsia, nuoria ja
paihdeongelmaisia seka muitakin yksil6itd alkoholin kulutuksesta
aiheutuvilta haitoilta. Hallituksen esitys ei edistd naita hyveitd, mita
alkoholilailla on tarkoitus suojella tai edistaa. Lakimuutoksen tavoitteena
on toteuttaa hallitusohjelmaa ja edistaa reilua ja avointa kilpailua.

Muutoksen tuomia hyoétyja ja haittoja tulisi verrata keskenaan. Lisaksi
tulisi arvioida hallitusohjelmassa suunnitellut alkoholilain muutokset
kokonaisuudessaan. Esityksen mukaan se lisdisi markkinoiden
toimivuutta ja kilpailua. Toisaalta esityksessa on tuotu esille se, etta 5,6-
8,0 prosenttisilla oluilla, siidereilla ja viineilld on vain rajallisesti tarjontaa
ja kysyntaa markkinoilla. Esityksessa arvioidaan, etta lakimuutoksen
kohteena olevan vahittdismyynnin arvo on nykyisin joitakin kymmenia
miljoonia euroja. Myynnin lisdys olisi siten enintdan joitakin prosentin
kymmenesosia paivittaistavaramyynnin arvosta. Lisaksi lakimuutos
kasvattaisi kotimaisten valmistajien tuotannon ja myynnin maaraa.
Lakimuutos voisi nostaa verotuottoa joitakin kymmenia miljoonia euroja
vuositasolla, mutta vastaavasti oluen alkoholiveron alennus pienentaisi
verotuottoa noin 25 miljoonalla eurolla. Esityksen mukaan kotitalouksille
ja kuluttajilla valittémat vaikutukset olisivat positiivisia, silld muutoksen
kohteena olevien juomien saatavuus paranisi ja niiden hinnat saattaisivat
laskea kilpailun lisdannyttya.

Esityksessa arvioidaan, etta alkoholin saatavuuden lisadantyminen johtaisi
todennakdisesti alkoholin kulutuksen kasvuun yhteiskunnassa.
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Aikaisempien lakimuutosten seurauksena alkoholiehtoiset kuolemat ovat
lisdantyneet vuosittain 150:113. Tama ei selity kokonaiskulutuksen
muutoksella, vaan viittaa siihen, ettd alkoholia paljon kayttavat lisasivat
alkoholijuomien kulutusta muita enemman. Esityksen seurauksena
alkoholikuolleisuuden arvioidaan lisaantyvan alkoholia paljon kayttavien
ihmisten joukossa. Oletettavaa on, etta muutoksesta aiheutuu
negatiivisia terveysvaikutuksia erityisesti alkoholia paljon kayttaville.
Kuten hallituksen esityksessa todetaan, hintojen laskusta ja saatavuuden
parantumisesta hyodtyvat alkoholia eniten juovaan kymmeneen
prosenttiin kuuluvat kuluttajat. Koska alkoholin aiheuttamat
terveyshaitat kohdistuvat juuri eniten juovien ryhmaan, muutoksen
vaikutuksia pitaisi arvioida tarkemmin. Terveydenhuollon resurssit ovat
rajalliset ja talla hetkelld niihin kohdistuu kovia saastdpaineita. Sellaisin
muutoksia alkoholilakiin, jotka lisaavat terveydenhuollon kuormitusta
entisestaan, ei tulisi tehda.

Muutoksella halutaan uudistaa Suomen alkoholipolitiikkaa vastuullisesti
eurooppalaiseen suuntaan. Epdselvaa kuitenkin on, mita eurooppalaisella
suunnalla tarkoitetaan. Esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa alkoholijuomien
vahittaismyynti on jo nykyiselldan rajoitetumpaa kuin Suomessa.
Uudistuksella Suomen alkoholipolitiikka eroaisi huomattavasti siita
viiteryhmasta, johon Suomi tavallisesti haluaa kuulua. Esityksessa on
lyhyesti kasitelty alkoholipolitiikkaa muissa EU-maissa. Jo tasta lyhyesta
katsauksesta selvida, ettd mitaan yleista vastuullista eurooppalaista
alkoholipolitiikka ei ole, vaan valtiot ovat jarjestaneet
alkoholipolitiikkansa monella eri tavalla.

Esityksessa kerrotaan, etta nuorten raitistumiskehitys pysahtyi vuosien
2017 ja 2019 valilla ja ettd nuorten kerralla juomat alkoholimaarat
lisdantyivat erityisesti tytdéilla alkoholilain muutoksen jalkeen.
Todennakoisesti tama selittyy silla, etta tytdilla juomasekoitusten kulutus
lisaantyi. Esityksessa todetaan, ettd juomasekoitukset ovat nuorten
tyttdjen suosikkijuomia, kun taas suomalaispoikien suosituin
alkoholijuoma on olut. Valmistustaparajoituksilla on tarkoitus suojella
haavoittuvia vaestéryhmia, erityisesti nuoria. Perusteluiden perusteella
vaikuttaisi silta, etta poikien alkoholinkaytén mahdollisella lisdantymisella
ei olisi yhta suurta merkitysta kuin tyttéjen kulutuksen lisdantymisella,
vaikka tilastojen mukaan pojat juovat enemman alkoholia ja ehdotetun
muutoksen negatiiviset terveysvaikutukset seka kuolleisuuden
lisaantyminen kohdistuisivat enemman miehiin ja poikiin.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan on todennakdistd, etta
uudistuksesta aiheutuvat haitat ovat suuremmat kuin sen hyodyt.
Lainvalmistelu on ollut puutteellista ja esimerkiksi vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja ei olla mietitty. Merkittdvimmat hyddyt olisivat
saatavuuden parantuminen ja mahdollinen hintojen alentuminen, mutta
enemmistélle suomalaisista hintatason halpenemisen hyo6ty jaisi
vahaiseksi. Sen sijaan alkoholia eniten kayttavalle ihmisryhmalle hintojen
alenemisella voi olla merkitysta. Tassa ihmisryhmassa myos alkoholin
aiheuttamat terveyshaitat ovat suurimmat ja hallituksen esitys johtaisi
kyseisen ihmisryhman osalta hydtyjen sijasta sen tuomiin haittoihin.
Lisdksi perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on
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edistettava vaeston terveyttda. Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan
hallituksen esityksen muutosehdotukset eivat edista vaestdn terveytta.
Aluehallintovirasto ei pida perusteltuna nostaa kaymisteitse
valmistettujen alkoholijuomien prosenttirajaa 8 prosenttiin.

Valvonnan toteuttaminen

Ehdotuksen mukaan muutoksella on tarkoitus mahdollistaa kdymisteitse
valmistetun enintaan 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavan ja
muulla tavoin valmistetun enintaan 5,5, tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisaltavan alkoholijuomien vahittdismyynti. Esimerkiksi tislaamalla
valmistettuja juomia muutos ei koskisi. Muutos ei koskisi esimerkiksi
lonkeroita tai niin kutsuttuja limuviinoja. Olettavaa on, etta suurilla
paivittaistavarakauppaketjuilla ei ole merkittavia ongelmia
valmistustaparajoitusten kanssa, mutta erityisesti pienempien ja
itsendisten vahittaismyyntipaikkojen osalta voi syntya tilanteita, joissa
heilla olisi myynnissa myds muutoin kuin kaymisteitse valmistettuja yli
5,5-prosenttisia alkoholijuomia. Valvovan viranomaisen nakdkulmasta
valmistustaparajoitusten tuominen takaisin alkoholilakiin vaikeuttaa
valvonnan suorittamista, silla alkoholien myyntipakkauksissa ei ole
mitaan yhtenadista merkintaa, josta valmistustavan voisi tarkistaa. Tama
lisdisi alkoholitarkastajien tydtaakkaa, kun he joutuisivat tarkastamaan
juomien valmistustavat yksitellen.

Lisaksi muutos vaikeuttaisi luvanhaltijoita, jotka vahittdismyyvat
anniskelussa olevia alkoholijuomia. Anniskelussa olevia juomia saattaa
olla useita kymmenia ja henkilékunnan tulisi osata huomioida
valmistustapamenetelma myydessaan anniskelun yhteydessa olevia
alkoholijuomia vahittaismyynnissaan. Varsinkin kasitydlaisoluiden
vahittaismyynnista muodostuu mutkikas kokonaisuus, kun he voisivat
myyda enintaan 12-prosenttisia kasitydélaisoluita, muiden valmistajien
enintdan 8-prosenttisia kaymisteitse valmistettuja juomia ja muulla
tavoin valmistettuja enintaan 5,5-prosenttisia juomia.
Valmistustaparajoitukset vaikeuttaisivat anniskelupaikkojen
vahittaismyynnin valvonnan toteuttamista.

Mikali muutos toteutetaan haittavaikutuksista huolimatta, ja 8-
prosenttisten alkoholijuomien vahittdismyynti vapautetaan,
aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan uudistuksessa ei ole syyta
palata vanhaan jarjestelmaan, jossa alkoholijuoman salliminen
vahittdismyyntiin riippuu juoman valmistustavasta. Mikali 8-
prosenttisten alkoholijuomien myynti halutaan sallia ruokakaupoissa ja
muissa vahittdaismyyntipaikoissa, tulisi sallia kerralla kaikilla
valmistustavoilla valmistettujen alkoholijuomien vahittaismyynti, mikali
se ei lisda merkittavasti haittoja. Tama helpottaisi valvovan viranomaisen
valvontatyoéta.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd nykyiset alkoholijuomien
vahittaismyyntiluvan haltijat saisivat myyda aiempaa vahvempia
kdymisteitse valmistettuja alkoholijuomia. Muutos ei esityksen mukaan
edellyttdisi uusien lupien hakemista tai vanhojen lupien muuttamista.
Ehdotetussa 26 §:ssa todetaan, etta ennen tdman lain voimaantuloa 17
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§:n 1 momentin nojalla mydnnetyt vahittaismyyntiluvat koskevat taman
lain voimaan tultua siind mainittuja alkoholijuomia.

johtaja Kristiina Poikajarvi

ylitarkastaja Riku-Matti Lehikoinen

Tama asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti viimeiselta sivulta ilmenevin
tavoin.
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