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Asia: HE 8/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja
vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsdadannoksi

Valiokunta on pyytanyt lausuntoa aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan
lakkauttamista koskevista laeista. Keskityn kuitenkin lausunnossani vain aikuiskoulutustukeen ja
vuorotteluvapaaseen, jotka tunnen paremmin ja joista on olemassa tutkimukseen perustuvia arvioita.

Aikuiskoulutustuki

Lakiesityksessakin siteerattujen tutkimusten mukaan aikuiskoulutustuesta on tullut suhteellisen hyvassa
tyomarkkina-asemassa olevien tydntekijoiden tdaydennyskoulutukseen kdyttama jarjestelma. Eniten tukea
kaytetdan sosiaali- ja terveysaloilla.

Osa tuesta kohdistuu alanvaihtajille, mutta suurin osa aikuiskoulutustuen saajista on jo samalla alalla, jonka
koulutusta aikuiskoulutustuen turvin suorittavat. Tuki ei siis paikkaa esimerkiksi terveydenhuoltoalan
tyovoimapulaa vaan pikemminkin mahdollistaa jatko-, taydennys- tai erikoistumiskoulutuksen alalla, jolla
aikuiskoulutustuen saaja jo on.

Aikuiskoulutustuki ei my6skaan suuntaudu hakijoille, joilla olisi merkittava tyottomyysriski. Tuki
mahdollistaa patevoitymis- tai erikoistumiskoulutuksen, mutta ei varsinaisesti pienenna saajiensa
tyottomyysriskia. Tuen palkkatasoa nostava vaikutus on myos vahadinen. Palkkamenetykset tyoelamasta
poissaolon vuoksi aikuiskoulutustuen kayttdaikana ovat tyypillisesti suurempia kuin tuen vaikutus palkkaan
tukijakson jalkeen pitkdnkin seurantajakson aikana. Varsinaisena investointina aikuiskoulutustukea ei tuen
maksajan tai edes tuen saajan nakdkulmasta voi pitaa. Aikuiskoulutustuen avulla hankittu lisdpatevyys voi
siitd huolimatta auttaa uralla etenemista tai mahdollistaa tuen kadyttdjan sijoittumisen aikaisempaa
mielekkdaampiin tyotehtaviin.

Aikuiskoulutustuella olisi ty6llisyyden kannalta enemman merkitystd, jos tukea kayttaisivat henkil6t, joilla on
vahan koulutusta ja joiden tyottomyysriski on korkea. Suunnattuna jo kohtuullisen hyvassa tyomarkkina-
asemassa oleville aikuiskoulutustukea on tyévoimapoliittisesti vaikea perustella. Samalla aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen saattaa hyvinkin lisata tyollisyytta, jos se vahentda tydelamasta poissaoloa koulutusaikana,
mutta ei vaikuta tyollisyyteen tukijakson jalkeen.

Aikuiskoulutustuen tarkein funktio ei kuitenkaan valttamatta ole tyottdmyysriskin pienentaminen tai
alanvaihdon helpottaminen. Nykyisellaan aikuiskoulutustuki mahdollistaa ty6elamassa olevien jatko- ja
patevoitymiskoulutuksen, ja silla on siksi hyddyllinen funktio. Aikuiskoulutustuen poistaminen voi heikentda



tyoelamassa olevien jatko- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksia, jos tydnantajat eivat tallaista koulutusta
rahoita. Samalla voi aikuiskoulutustukea paljon kayttavien alojen kuten sosiaali- ja terveysalan
houkuttelevuus heiketa. Tallaisen vaikutuksen kvantifioiminen olisi kuitenkin hyvin vaikeaa.

Yksi nykyiseen aikuiskoulutustukeen liittyva ongelma on koulutusjakson rahoittaminen
tyottomyysvakuutusmaksujen tuotolla. Tama olisi perustellumpaa jos aikuiskoulutustuella olisi merkittavia
vaikutuksia tyollisyyteen ja samalla tyottomyysvakuutuksen kustannuksiin. Loogisempi vaihtoehto olisikin,
ettd tyonantajat kustantaisivat nykyista suuremman osan tyontekijoidensa tadydennyskoulutuksesta sen
sijaan etta jarjestelman kustannukset rahoitetaan kaikilta tyontekijoiltd ja tyonantajilta kerattavilla
pakollisilla maksuilla.

Vuorotteluvapaa

Vuorotteluvapaan alkuperadinen tavoite oli auttaa pitkan tyéuran tehneiden tyontekijoiden tydssa jaksamista
vapaan avulla ja samalla tarjota tydmahdollisuuksia vuorotteluvapaasijaisuuksia tekeville tyottomille
tyonhakijoille.

Vuorotteluvapaata koskevan vuonna 2009 tekemamme tutkimuksen® mukaan kumpikaan tavoitteista ei
erityisemmin toteutunut. Tutkimuksessa ei [6ytynyt nayttoa siitd, etta vuorotteluvapaalla olleet tydntekijat
jatkaisivat pidempaan tyoelamassa tai heilla olisi vdhemman sairaspoissaoloja vapaan jalkeen.

Vuorotteluvapaa subventoi tyosta poissaoloa ja sen negatiivinen vaikutus tyollisyyteen kertyy padasiassa
vuorotteluvapaan aikana. Tata voisi kompensoida positiivinen tyollisyysvaikutus vuorotteluvapaajakson
jalkeen, jos vuorotteluvapaan viettaminen tukisi tydssa jaksamista. Tallaista vaikutusta tutkimuksessa ei
kuitenkaan I6ytynyt. Vuorotteluvapaalla olleiden tyollisyysaste oli kaltaistettua verrokkiryhmaa pienempi
koko kahdeksan vuotta kestdneen seurantajakson ajan. Esimerkiksi varhaiseldkkeelle jadmiseen tai
sairaspoissaoloihin ei vuorotteluvapaalla ollut merkitysta.

Vuorotteluvapaasijaisille tydkokemuksesta sen sijaan oli hyotyd, mutta sijaisuuksista valtaosa meni nuorille
tai vastavalmistuneille pitkdaan tyottomana olleiden sijaan. Joissain tapauksissa oli ilmeista, etta
vuorotteluvapaasijaiset olivat ilmoittautuneet ty6ttomaksi Iahinna tayttadkseen vuorotteluvapaan ehdot.
Sijaisten valikoitumista pyrittiin tilastollisin menetelmin korjaamaan, mutta on silti mahdollista, etta
valikoituminen selittda osan vuorotteluvapaasijaisten verrokkiryhmaa positiivisemmasta
tyollisyyskehityksestad vuorotteluvapaasijaisuuden jalkeen. Toinen mahdollinen tulkinta on, etta
vuorotteluvapaasijaiset palkattiin tehtaviin jotka olivat aidosti tarpeellisia ja joissa vuorotteluvapaasijaiset
onnistuivat kartuttamaan arvokasta tyokokemuksesta. Sijaisuus kasvatti tyollisyytta sijaisuuden aikana,
mutta sijaisuuden aikana kartutettu tyokokemus paransi sijaisten tyéomarkkina-asemaa myds sijaisuuden
jalkeen.

Vuorotteluvapaajarjestelma otettiin aluksi kayttéon kokeilulain avulla. Varsinaisesta kokeilusta ei kuitenkaan
ollut kyse siind mielessa, etta kokeilu olisi mahdollistanut vuorotteluvapaajarjestelman vaikutusten
luotettavan arvioinnin. Aito kokeilu vaatisi myos verrokkiryhman, joka ei osallistu kokeiluun ja johon
kokeiluun osallistuneiden tydllisyyskehitysta voitaisiin verrata. Vuorotteluvapaan vaikutuksia koskevassa
tutkimuksessa aito verrokkiryhma jouduttiin korvaamaan tilastollisin menetelmin luodusta kaltaistetusta
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verrokkijoukosta. Hyvakaan tilastoaineisto ei takaa, etta nain luotu verrokkiryhma olisi aidosti
vertailukelpoinen.

Vuorotteluvapaan ehtoja on vuonan 2009 toteutetun tutkimuksemme toteuttamisajan jalkeen useampaan
otteeseen kiristetty. Ndiden muutosten vaikutuksista ei kuitenkaan ole olemassa systemaattista
seurantatutkimusta. Lahinna tiedetdan, ettd ehtojen kiristdmisen vuoksi vuorotteluvapaan kaytté on
merkittavasti pienempaa kuin 2000-luvun alkuvuosina.

Lopuksi on vield syyta todeta, ettd vuorotteluvapaajarjestelma luotiin aikana jolloin tyottomyys oli
merkittavasti nykyista korkeammalla tasolla ja toisaalta elakkeelle jaamisika merkittavasti nykyista
matalampi. Tallaisessa tilanteessa seka tyottomien tyollistaminen vuorotteluvapaasijaisiksi ettd tyossa
olevien “sapattivuoden” subventointi tydurien pidentamiseksi olivat paremmin perusteltuja toimenpiteita
kuin nykytilanteessa, jossa uhkana lienee pikemminkin tyovoimapula. Nykytilanteessa kannustaminen
pitkiin tyosta poissaolojaksoihin vuorotteluvapaan turvin tuskin kannattaa. Sen sijaan ty6ttémien
tyollistaminen tehtaviin, jotka kartuttavat arvokasta tyokokemusta voi edelleenkin olla hyvin perusteltua
politiikkaa.

Tyollisyysrahasto

Seka aikuiskoulutustuki ettd vuorotteluvapaa on rahoitettu tyollisyysrahaston keraamilla pakollisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla. Jarjestelya ei voi pitaa erityisen tarkoituksenmukaisena. Sen paremmin
aikuiskoulutus kuin vuorotteluvapaakaan eivat ole tyontekijasta riippumattomia riskeja, joiden varalta
tyottomyysvakuutusmaksuilla pitdisi varautua, vaan tyotekijan valintoja, joita vakuutusjarjestelman kautta
rahoittavat myds ne tyontekijat, jotka eivat naita jarjestelmia kayta.



