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HE valtion aluehallintouudistusta koskevaksi

lainsaadannoksi: lainsaadantohankkeen eteneminen

Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten toimeenpanohankkeet toimivat lainsdaadantéhankkeen rinnalla.

Uudet virastot

Lainsaadannon Lakiesitykset Lakiesitykset Lakiesitykset

valmistelu aloitettu lausunnoille eduskuntaan voimaan Vuilgg:]a\z'gt%

syyskuussa 2023 kevaalla 2024 kevaalla 2025 vuonna 2026 e
Hallituksen esitys oli laajalla Aluehallintouudistukseen kytkeytyva YM:n yhden luukun
lausuntokierroksella kesalla 2024 lainsdadantoesitys annetaan viikolla 18/2025.

« Lains&dadannon arviointineuvosto on arvioinut esityksen.

- Valtioneuvoston oikeuskanslerinvirasto on ennakkotarkastanut esityksen.
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Esityksen jatkovalmistelu on toteutettu lausuntokierroksella olleen HE-luonnoksen
perusratkaisuilla. Muutoksia on tehty lausuntopalautteen ja lainsdadannoén arviointineuvoston
lausunnon perusteella, mutta niiden laajuus ei ole edellyttanyt uutta kuulemista.

Yleinen vaikutelma lausuntokierrokselta on myénteinen tai vahintaan varauksellisen
mydonteinen. Valtion aluehallintouudistusta koskevaa esitysta on pidetty hyvana ja perusteltuna.

Hankkeen aikataulu on tiukka. Lakien tulee olla voimassa 1.1.2026. Virastoille tulisi saada
ennen toiminnan kaynnistymista valittua johto ja vahvistettua organisaatiorakenne,
tyojarjestykset, pakolliset sopimukset ja palvelut ym.

Hankkeen ohjausrynméa on 14.1.2025 hyvaksynyt esityksen.

Yhteiskunnan uudistamisen ministerityoryhma kasitteli esityksen 21.1.2025.



Lahtokohtana hallitusohjelma

Uusi valtakunnallinen virasto Elinvoimakeskukset

Kootaan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat uuteen . ELY-keskusten osalta |Ahtokohtana on monialainen valtion

valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. aluehallinto, joka kootaan nykyistd vahvemmille alueille

Investointien edistamiseksi edetdan kohti yhden luukun mallia, elinvoimakeskuksiin.

jossa asiointi ja lupien haku tapahtuu keskitetysti ja digitaalisesti +  Elinvoimakeskukset ja niiden alueet muodostetaan nykyisten
tayden palvelun ELY-keskusten pohjalta lisattyna yhdella

keskuksella turvaamaan ruotsinkieliset palvelut.

yhden lupaprosessin kautta.

Lupa- ja valvontatehtavat Turvataan
kielelliset oikeudet
* Vahvistetaan yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytantoa alueesta varautumisvastuiden toteutuminen
riippumatta ja sujuvoitetaan lupaprosesseja. yhteisty0 alueellisten viranomaisten kanssa seka

+ Kehittdmisen paaperiaatteena on moninaisuus. alueellinen lasnéolo ja toimipisteverkosto
valvonta- ja lupakaytantdjen yhdenvertaisuus

4 | 13.3.2025



Uudistus kattaa

4 600 tyontekijaa 27 virastoa

330 milj. e virastojen

O hallinnonalan tehtavia nettomaararahoja [o/o\o]
vuonna 2024

v\
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Uudistuksen perusperiaatteet

Mita tehdaan?

« Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot seka elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) ymparistoasioiden vastuualueen
tarkoituksenmukaisia lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia kootaan uuteen valtakunnalliseen
virastoon (LVV).

 Muodostetaan 15 ELY-keskuksen pohjalta 10 alueellista elinvoimakeskusta (EVK).

Miksi tehdaan?

« Tavoitteena on entista yhtendisemmat ja sujuvammat lupa- ja valvontaprosessit asiakkaille ja
yrityksille. Palvelut ovat tarjolla aiempaa kattavammin yhdesta virastosta.

«  Sujuvoitetaan prosesseja ja palveluja.

« Turvataan palvelujen saatavuus ja viraston kattava alueellinen lasné&olo eri puolilla Suomea.

« Elinvoimakeskusten tavoitteena on luoda monialainen ja vahvempi valtion aluehallinto, joka
keskittyy alueiden ja asiakkaiden tarpeisiin. Uudistus parantaa palveluiden tuloksellisuutta,
vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.

Alueellisesta lasnaolosta huolehditaan. Uudistuksen tarkoituksena ei ole muuttaa
toimipaikkaverkostoa. Uudistukselle el ole asetettu omaa saastdtavoitetta.
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Muutokset ymparistoministerion
hallinnonalalla

Uudistuksessa syntyy selkea toimivallanjako ymparistbtehtavissa Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskusten valille:

Lupa- ja valvontavirasto vastaa ymparistollisista lupa-, valvonta- ja ohjaustehtavista

Elinvoimakeskusten tehtavana on erityisesti ohjelma- ja hanketydlla vahvistaa luonnon
monimuotoisuutta ja parantaa ympariston ja vesiston hyvaa tilaa seka edistaa
IImastotyota esimerkiksi EU-rahoituksen ja aluekehityksen puitteissa

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Muutokset ymparistoministerion
hallinnonalalla: erityisesti lupamenettelyt

« Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoaminen yhdelle valtakunnallisen toimivallan
omaavalle viranomaiselle luo edellytykset naiden tehtavien nykyista asiakaslantdisemmalle,
sujuvammalle, kustannustehokkaammalle ja yndenmukaisemmalle toimeenpanolle.

» Ymparistoluvitukseen liittyvien toimintojen kokoamisen my6ta viranomaisten valisen koordinaation
tarve vahenee ja prosessien kehittaminen helpottuu.

* Lupamenettely ja valvonta muodostavat uudessa virastossa ennakko- ja jalkivalvonnan jatkumon
yhtenaisena kokonaisuutena. Valtakunnallisessa virastossa myds kaytossa olevia resursseja on
mahdollista kohdentaa koko valtakunnan alueella tarpeiden mukaisesti ja joustavasti.

» Valtakunnallisesti toimiva lupaviranomainen mahdollistaisi lupa-asioiden kasittelyn
yhdenmukaisuutta kasittelypaikasta rippumatta ja edistaisi ennakoivaa keskustelua lupa-asioihin
liittyvista velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista luvanhakijoiden seka muiden
viranomaisten kanssa.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Ymparistotehtavat Lupa- ja valvontavirastossa

« ymparistonsuojelutehtavat mukaan lukien ymparistdvahinkojen ja -haittojen ehkaisemiseen ja
torjuntaan liittyvat tehtavat

« vesilain lupa- ja valvontatehtavat
 luonnon monimuotoisuuden suojelun viranomaistehtavéat seka korvausasiat
« ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA) kytkeytyvat tehtavat

« alueiden kayton valvonta ja kunnan alueiden kayton suunnittelun tukeminen seka rakentamisen
valvonta, ohjaus ja rakennussuojelu

* vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja vesien tilan seuranta

* Jatelain mukaiset tehtavat

* lImastotoimien koordinointi

* yleisen edun valvonta ymparistdasioissa (osastolla myds yleisen edun valvonnan yksikko)
* muut ymparistoministerion toimialan erikoistumistehtavat
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Ymparistotehtavat elinvoimakeskuksissa

* Elinvoimakeskuksille kuuluvia ymparistotehtavia ovat

» luonnon monimuotoisuuden hyvan tilan edistamistehtavat

ymparistohankkeiden toteuttaminen

alueidenkayton, ilmastotyon ja kiertotalouden edistaminen

rakennusperinnon hoitoavustukset, oljylammitysavustukset

vesien ja merenhoidon toimenpiteiden edistdminen, neuvonta ja toteuttaminen
ymparistokasvatus

kuksille kuuluvat my6és mm. vesitaloustehtavat (MMM), lukuun ottamatta LVV:lle
silain lupa- ja valvontatehtavia seka eraitd muita vesilain tehtavia
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Ymparistoasioiden yleisen edun valvonta

« ymparistoosastolla olisi yleista etua ymparistoa koskevassa paatoksenteossa ja muutoksenhaussa valvova
yksikkd. Yksikolla olisi itsenainen puhevalta yleisen edun valvonnan asioissa viraston sisaisissa menettelyissa.

* yleisen edun valvonta kuuluu osaksi viranomaiselle kuuluvia tehtavia YSL:ssa, LSL:ssa ja VL:ssa seka
nykyisessa ELY-laissa. Lakien mukaisten ymparistotehtavien kokoaminen mahdollistaa resurssien
hyodyntamisen yhden lupa- ja valvontaviranomaisen mallissa nykyista tehokkaammin ja sujuvammin, mutta
edellyttda yleisen edun valvonnan jarjestamista asianmukaisesti uudessa hallinnon rakenteessa.

* viraston paatoksenteossa olisi tietyissa tilanteissa kuultava yleisen edun valvontayksikkda. Yksikélla olisi my6s
nykyiseen tilanteeseen nahden rajattu muutoksenhakuoikeus viraston ymparistdosaston paatéksiin, mika
viime kadessa takaisi yleisen ymparistoedun huomioon ottamisen paatoksenteossa jatkossakin.

« yleisen edun valvontayksikdn muutoksenhakuoikeuden laajuutta rajattaisiin painavan yleisen edun
turvaamiseen, lain soveltamisalaan liittyvien merkittavien oikeuskysymysten ratkaisemiseen ja lain
soveltamiskaytannon yhtenaisyyden varmistamiseen.

* yleisen edun intressit pystytdan tuomaan paatosten valmisteluvaiheessa esille nykyista sujuvammin, minka
arvioidaan edelleen vahentavan viranomaisen muutoksenhaun kautta tapahtuvaa tarvetta yleisen edun
valvontaan. Jarjestelyn ei arvioida vaikuttavan asioiden kasittelyaikaan.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Valtion aluehallinnon uudistus luo perustan
yvhden luukun palvelujen hankkeelle

 Luvituksen sujuvuus vahvistaa Suomen kilpailuetua ja houkuttelevuutta
Investoinneille — puhtaan talouden murros edellyttdad ennakoitavuutta ja toimivia
lupaprosesseja

« Uudessa Lupa- ja valvontavirastossa ymparistoon liittyvat lupa- ja valvontatehtavat
muodostavat yhden yhtenaisen valtakunnallisen kokonaisuuden

« Luvan kasittelya voidaan tehostaa, kasittelyaikaa lyhentaa ja laatua parantaa ¢
valtakunnallisen toimivallan, menettelyjen yhdentamisen ja tata koskevien
toimintatapojen seka lainsdadannon kehittamisen kautta

« Samalla huolehditaan ymparistovaatimuksista, haitankarsijoiden asemasta ja
sidosryhmien osallistumisesta.

22880

« Hallituksen esitys erdaiden ymparistoasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa annetaan eduskunnalle viikolla 18. Esityksella on
talousarviovaikutuksia ja riippuvuussuhde kasilla olevaan valtion aluehallinnon
uudistusta koskevaan esitykseen. oc o

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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