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1. Uudistuksen tausta

 vuonna 1978 voimaan tulleen lunastuslain korvausperusteet edelleen
pitkalti alkuperaisessa muodossaan

e lunastuslain nykyinen oikeudellinen viitekehys on useissa suhteissa
toisenlainen kuin lain saatamisajankohtana

 yhteiskunnan rakenteissa, toimintojen jarjestamistavassa ja
yhteiskunnallisessa ajattelussa tapahtuneet muutokset

o saantely osin myos teknisesti vanhentunutta
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2. Nykytilaa koskevia huomioita

o tayden korvauksen vaatimuksen toteutuminen keskeinen tekija lunastuslain
valtiosdantooikeudellisen hyvaksyttavyyden kannalta

 nykyaan lunastuskorvaus maarataan kohteen kayvan arvon perusteella

e kdypa arvo arvioinnin tavoitteena vanhahtava; kiinteistoarviointiopissa ja
kansainvalisissd arviointistandardeissa kiinteistonvaihdantatilanteissa arvon
maarittamisen tavoitteena on nykyaan kohteen markkina-arvo

 nykyista lunastuslain soveltamiskaytantda kohtaan esitetty kritiikkia
 korvausarviointiin liittyy aina epavarmuutta

e riskia tayden korvauksen vaatimuksen tayttymisesta ei voi kohdentaa
omistajalle, vaan vastuun tulee olla lunastajalla
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2. Nykytilaa koskevia huomioita

o arvonleikkaussaantelyn tarkoituksena ohjata asemakaavoituksesta
alheutuva arvonnousu paaosin kunnille, merkitsee poikkeamista
lunastuksen kohteen arvonmaarityksen yleisista periaatteista

e arvonleikkaussaantely osa kuntien maapolitiikan keinovalikoimaa
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3. Esityksen keskeiset endotukset

Esityksessa ehdotetaan lunastuslain korvausperusteiden muuttamista
seuraavasti:

* lunastettavasta omaisuudesta tulisi maarata kayvan hinnan sijasta sen
markkina-arvoa vastaava taysi korvaus

e lunastuskorvaukselle tulisi suorittaa 25 %:n suuruinen korotus

o laista kumottaisiin asemakaavoituksesta johtuvan arvon leikkaamista
koskevat saannokset

* niin sanotun asunto- ja elinkeinotakuun soveltamisalaa
laajennettaisiin
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4. Valtiosaantooikeudellisia huomioita

Yleista

lunastuslaki sé&detty aikanaan perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVM 14/1977 vp)

hallitusmuodon 6 §:n 3 momentti asiallisesti saman siséltdinen kuin perustuslain 15 §

perusoikeusjarjestelmd muuttunut vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen ja uuden perustuslain seka tulkintakdytannon kehittymisen myota
korvausperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla pyritd4n parantamaan omaisuudensuojaa

valtiosdantodoikeudellisesti merkityksellisia ovat erityisesti ehdotetut lunastuslain 30, 31, 32 ja 38 a 8:t

sdannokset merkityksellisia perustuslain omaisuudensuojaa koskevan 15 §:n, yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n, sosiaaliturvaa koskevan 19 §:n,
ymparistoperusoikeutta koskevan 20 8:n ja kuntien itsehallintoa koskevan 121 8:n kannalta

4.1 Omaisuuden suoja

Markkina-arvo korvauksen maaraamisen perustaksi (lunastuslain 30 8)

markkina-arvo korvausarvioinnin lahtokohdaksi

muutos yhdenmukainen kiinteistdarvioinnin yleisten oppien ja arviointistandardien kanssa
markkina-arvo madritetédén arvioitavan omaisuuden parhaan ja tuottavimman k&ytén mukaan
markkina-arvo kuvastaa luotettavimmin kohteen arvoa
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Asemakaavoituksesta johtuvan arvon leikkaaminen (lunastuslain 31 §)

 Jlunastuslain 31 §:n 2 ja 3 momentin arvonleikkaussaantelysta ehdotetaan luovuttavaksi

» nykyinen saéntely muodostaa poikkeuksen omaisuuden arvostamisen perusteista

* kuuluuko maankayton suunnittelusta aiheutuva arvonnousu perustuslain omaisuudensuojan suojaamaan oikeuspiiriin

» arvonleikkaussaantelysta luopuminen parantaisi omaisuudensuojaa ja perustuslain 15 §:n omaisuudensuojan toteutumista

Asunto- ja elinkeinotakuun laajentaminen (lunastuslain 32 8)
» saantelyn soveltamisalan laajentamisen tavoitteena on turvata erityisesti asumista ja elinkeinon harjoittamista

Lunastuskorvaukselle suoritettava korotus (lunastuslain 38 a 8)
» korvausarviointiin ja kohteen arvon maarittamiseen liittyy aina epavarmuutta

 téyden korvauksen vaatimus huomioon ottaen ei voida pitaa asianmukaisena, etta lunastettavan omaisuuden omistaja kantaisi
vastuun arvioinnin epatarkkuuksista

 arvioinnin epatarkkuudesta johtuvien vastuiden kohdentaminen lunastajatahoon olisi sinédnsa toteuttavissa eri tavoin

* eri ndkdkohdat parhaiten huomioon ottavana ratkaisuna on pidetty lunastuskorvaukselle suoritettavaa korotusta, jota
sovellettaisiin kaikkiin lunastuskorvauksiin arviointitilanteen tosiasliallisesta tarkkuudesta riippumatta
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4.2 Yhdenvertaisuus

perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa

lunastuslainsdddannon puitteissa yhdenvertaisen kohtelun vaatimus merkitsee ennen muuta lunastuksen kohteena olevien
k_|_|nte|st0{$n omistajien ja kéyttooikeuden haltijoiden kohtelua yhdenvertaisin perustein lunastustarkoituksesta tai lunastajasta
riippumatta

lunastuslain korvausperusteiden soveltaminen riippumatonta omistajan henkildsta (pl. Asunto- ja elinkeinotakuu)
arvonleikkaussaantelyn kumoamisen vaikutukset

4.3 Vastuu ymparistosta

e_rkulsltuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnésta kuuluu
aikille

perustuslakivaliokunta on omaisuuden kayton saéntelya arvioidessaan kiinnittanyt erit;ﬁsta_hgpmiota perustuslain 15 8:n
cl)g}%lgﬂdensugj/?ls)aannoksen ja ympéristovastuusdédnnoksen punnintaan perustuvaan keskinéissuhteeseen (ks. esim. PeVL
vp, S.

perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnon mukaan perustuslaista ei seuraa estetta siina edellytettya paremmalle korvaustasolle,
ellei korvausten maara taman vuoksi nouse niin korkeaksi, etta perustuslain 20 8:n 1 momentisSa tarkoitettu suojeluvastuuta
jouduttaisiin timan vuoksi olennaisesti rajoittamaan suojelusta koituvan taloudellisen rasituksen kasvaessa

luonnonsuojelua toteutetaan p&dasiassa sopimusperusteisin jarjestelyin, lunastustoimituksessa kasiteltavien luonnonsuojelulain
mukaisten asioiden maara on vahainen

lunastuslakiin ehdotettujen muutosten vaikutukset sopimusperusteiseen luonnonsuojeluun
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4.4 Kuntien itsehallinto

perustuslain 121 8:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille
annettavista tehtavista saddetaan lailla

kuntien tehtavista saadettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti niiden
tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan (ks. PeVL 16/2014 vp s. 2, PeVL 34/2013 vp
s. 2, PeVL 30/2013 vp s. 5, PeVL 12/2011 vp s. 2 ja PeVL 41/2010 vp s. 5)

kunnille osoitettavat rahoitustehtavat eivat itsehallinnon perustuslain suojan takia saa
suuruutensa puolesta heikentaa kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia paattad itsenaisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks. esim.
PeVL 41/2014 vp, s. 3/l ja PeVL 50/2005 vp, s. 2)

ehdotetuista lunastuslain korvausperusteiden muutoksista erityisesti lunastuskorvaukselle
suoritettavalla korotuksella ja arvonleikkaussaantelyn kumoamisella on vaikusta kunnan
harjoittamaan maapolitiikkaan ja sen kustannuksiin

lunastuslaista ei johdu velvollisuutta tietynsisaltdisen tai maapolitiikan harjoittamiseen yleensa,
vaan naista sdadetaan alueidenkaytttlaissa

ﬁéanntbksetjéttévét varsin laajasti kunnan harkittavaksi maapolitiikan jarjestdimisen tavan ja
eino

ﬁsityks”en arvion mukaan ehdotetuissa sdannoksissa ei ole kyse uuden tehtavan antamisesta
unnalle
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5. Voimaantulo

e muutokset on tarkoitus saada voimaan mahdollisimman pian

e saannoksia ryhdyttaisiin soveltamaan myos lain voimaan tullessa
vireilla olevissa lunastustoimituksissa

 ehdotetut lainmuutokset ja voimaantulojarjestelyt edellyttavat
muutoksia Maanmittauslaitoksen tietojarjestelmiin, naiden valmistelu
kaynnistetty

 voimaantulo ajoitettava edella mainitut muutokset huomioon ottaen
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