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Hallituksen esitys 7/2025 vp

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI
ASUNTOSAASTOJARIESTELMASTA JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Asuntosaastamisesta ja omistusasumisesta yleisesti

Esitettyjen muutosten tavoitteena on selkeyttdd asuntoséastamista ja ensiasunnon hankintaa seka
omistusasuntolainojen valtiontakausta koskevaa lainsaadantoa seka lisata jarjestelmén joustavuutta
ensiasunnon ostajien, lainansaajien ja luottolaitosten nakdkulmasta.

Kannanotto:

Veronmaksajain  Keskusliitto pitdad tarkeana, ettd asuntosdastaminen ja
omistusasuminen olisi jatkossakin laajasti mahdollista erilaisista laht6kohdista
tuleville kotitalouksille. Laaja omistusasuminen ehkaisee varallisuuden keskittymista
ja on edellytys vakaalle kansankapitalismille.

Hallituksen lainsdadantomuutokset kokonaisuudessaan heikentdvat nuorten
kotitalouksien asemaa asuntomarkkinoilla omistusasumiseen kiinni paasemiseksi,
kun huomioidaan nyt esitettyjen muutosten liséksi jo voimaan tullut ensiasunnon
ostajien  varainsiirtoverovapauden  poisto. Jo  aiempien  vaalikausien
samansuuntaisten toimien kanssa muutokset nakynevat pitkalla aikavalilla
asuntovarallisuuden epatasaisempana keskittymisend, mika on ristiriidassa
laajapohjaisen omistusasumisen tavoitteiden kanssa.

Hallituksen esitys ei sindnsa erityisesti tavoittele ensiasunnon ostajien aseman
kohentamista asuntomarkkinoilla, vaan lahinna lainsaadannon selkeyttamista ja
jarjestelméan joustavoittamista. N&ita tavoitteita esitettyjen muutosten voidaan
katsoa ainakin jossain maarin edistavan.

Perusteluita ja nakokohtia:

Asuntosaastamisen tukeminen on perusteltua laajapohjaisen omistusasumisen mahdollistamiseksi.
Omistusasuminen on halutuin asumisen muoto Suomessa my6s nuorten keskuudessa.
Asuntovarallisuuden jakautuminen laajasti eri vaestoryhmiin ehkéisee varallisuuden keskittymisté ja
edistéda kansankapitalismia.

Omistusasumisen kynnystd on kuitenkin korotettu viime wvuosina, kun asuntolainan
korkovéhennysoikeus poistui vuosittaisten leikkausten jalkeen kokonaan vuoden 2023 alusta ja
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ensiasunnonostajan varainsiirtoverovapaus lopetettiin vuoden 2024 alusta. N&in ollen asuntolainaa
tarvitsevan ensiasunnon ostajan asema on heikentynyt asuntomarkkinoilla suhteessa sijoittajiin ja
muuten valmiiksi varakkaisiin asunnonostajiin. Toimet vaikuttavat osaltaan vuokra-asumisen
yleistymiseen Suomessa.

Vuokra-asuminen ei ole kuitenkaan yleistynyt kaikkien vaestoryhmien keskuudessa, esimerkiksi
korkeasti koulutettujen perheellisten omistusasuminen on pysynyt vakaana, kuten esityksen kattavista
analyyseista kay ilmi. Vuokra-asumisen suosion nousun sijaan asuminen on siten ennemminkin
eriarvoistunut, kun omistusasuminen ei ole vaestoryhmissa yhté laajapohjaista kuin aiemmin.

Veronmaksajain Keskusliitto pitdd kannatettavana pé&aministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
tavoitetta yhteiskunnasta, jossa suomalaisilla on tyolldan ja saastamisellddn mahdollisuus hankkia
omistusasunto. Kun otetaan huomioon ensiasunnon varainsiirtoverovapauden poisto, joka oli viela
vuonna 2023 noin 120 miljoonan verotuki ensiasuntoa ostaville (Verotuet 2023-2025%*,
valtiovarainministerio 23.9.2024), hallituksen toimet kokonaisuudessaan ennemmin heikentavét kuin
parantavat ensiasunnon ostajien asemaa ja hallitusohjelman tavoitetta ASP-jarjestelmaén liittyvista
joistakin positiivista muutoksista huolimatta.

ASP-jarjestelman lakimuutoksista

Kaikki asuntosaastamista ja ensimmaisen omistusasunnon hankkimista koskevat saannokset kootaan
yhteen lakiin ja yhteen asetukseen. Asuntosadstamisen 44 vuoden ylaikdarajasta luovutaan.
Ensimmainen asuntosaastotalletus saadetaan pakolliseksi asuntosaastotilin avaamisen

yhteydessa. Vaadittu asuntosadstamisen vahimmaisaika lasketaan kuukausina vuosineljannesten
sijaan. Olemassa olevaan asuntosaastosopimukseen voi liittya viimeistaan ennen viimeista talletusta
toinen ensiasunnon ostaja riippumatta iastd tai suhteesta asuntosadstajaan. Laina-aikana
myonnettavien lyhennysvapaiden kestoa lisatdan enintddn neljadn vuoteen. Yhtdjaksoista
lyhennysvapaata voisi olla korkeintaan kaksi vuotta.

Kannanotto:

Veronmaksajain  Keskusliitto  pitdd  ASP-jarjestelman  selkeyttamistd ja
joustavoittamista kannatettavana. Kaikkien rajoittavien ehtojen pitaisi olla hyvin
perusteltuja. Tassa mielessa ASP-tilin s&astdaikaan ehdotettuja nykyista
rajoittavampia sdantdja voisi olla tarpeen joustavoittaa.

Myds ASP-lainan omarahoitusosuuden laskeminen nykyisestd ja ehdotetusta 10

prosentista Finanssivalvonnan saatelemaa ensiasunnon ostajien 95 % lainakattoa
vastaavaksi viiteen prosenttiin voisi olla perusteltua.

Perusteluita ja nakokohtia:

Kun ensiasunnon ostajan varainsiirtoverovapaus ja asuntolainan korkovéhennys (oli korotettu
ensiasunnosta) on poistettu, ainoa tuki ensiasuntoa tavoitteleville asuntosaastgjille on ASP-
lainsaadantd. Jarjestelman on yha oleellisempaa olla toimiva, selked ja kaikkien asuntoséastéjien
ulottuvilla, jotta se helpottaisi tavallisten asuntosééstéjien ja nuorten kotitalouksien mahdollisuuksia
paasté kiinni omaan asuntoon ja kartuttaa ndin varallisuuttaan.

Kuitenkin entiseen suoraviivaiseen ja yksinkertaiseen ensiasunnonostajan varainsiirtoverovapauteen
nédhden nykyinen ASP-lainsdadantd ja tuen merkitys saattavat jaddd monille epéselviksi ja
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tuntemattomiksi. Talléin kohderyhmasta vain osa hyotyy jarjestelmésta, eika sille asetettuja tavoitteita
saavuteta laajasti. \Voi siten olla, ettd ASP-jarjestelma jaa vieraaksi juuri niille nuorille, joille siité olisi
eniten hyotya.

Lahtokohtana pitéisi olla joustavuus, ei tiukat rajoittavat endot vailla erityisempia perusteluita.
Hallituksen ehdotukset suoraviivaistavat ja luovat osittain joustoa jarjestelmaan. Positiivisia
muutoksia ovat esimerkiksi laina-ajan lyhennysvapaiden keston pidentdminen sekd ASP-sdastdjan ja
lainanottajien kriteerien héllentdminen. Konkreettisten muutosten mittakaava on kuitenkin niin pieni,
ettd asuntosaastamisen tuen ja kannusteiden ei voi merkittavéasti ajatella paranevan.

Rajoittavia kriteereita voisi yha hollentda esimerkiksi tekemalla ASP-tilin sdastbaikaan liittyvistéa
sédannoista hallituksen esitystd joustavampia. Koska nuorten tulot ja taloustilanne ovat tyypillisesti
epévakaampia kuin vanhemmilla véestoryhmilld, heidan voi olla vaikeampi sitoutua kuukausittaiseen
séastdmiseen. Taltd osin siirtyminen jokseenkin joustavasta kahdeksan vuosineljanneksen
saastovaatimuksesta 20 kuukauden saéstovaatimukseen voi olla s&astdjan kannalta askel huonompaan
suuntaan.

ASP-lainan omarahoitusosuuden laskeminen nykyisestd ja ehdotetusta 10 prosentista voisi olla
perusteltua, Finanssivalvonnan saateleméa lainakatto kun on ensiasunnon ostajilla 95 %. Esityksessé
korkeampaa omarahoitusosuutta perustellaan ASP-jarjestelman pitkaaikaiseen saastamiseen liittyvalla
tavoitteella. Kun ensiasunnon ostajan on maksettava varainsiirtovero saastoilldén, tulee asunnon
ostaakseen saastdja kuitenkin olla vuodesta 2024 alkaen omarahoitusosuutta enemman, eli 11,5 tai 13
prosenttia asunnon hinnasta. Etenkin Helsingissa ja muissa korkeiden vuokrien ja asuntohintojen
kaupungeissa téllaisten sadstdjen kerdamiseen voi monella menna huomattavankin pitka aika. Yksi
mahdollisuus olisi sallia pienempi omarahoitusosuus Kyseisissd kasvukaupungeissa, joissa
vakuusriskitkin ovat pienempia.

Jouston ja kireiden kriteerien selvemp&a holladmistd perustelisi myds se, ettd ASP-jérjestelman
kustannukset ovat olleet maltillisia ja riskit pienid. Esityksestd kay ilmi, ettd ASP-lainoihin liittyvia
takauskorvauksia on maksettu vuosina 2000-2023 yhteensa kuudessa tapauksessa, yhteensa 33 800
euroa 24 vuoden aikana. ASP-korkotukimenot taasen olivat vuodesta 2010 alkaen nollissa, kunnes
korkojen noustua vuonna 2023 korkotukia maksettiin hiukan yli 4 miljoonaa euroa ja vuoden 2024
alkupuoliskolla 8,1 miljoonaa euroa. ASP-saastamiseen liittyy myds verotuki, kun
asuntosaastotalletukselle saatu korko ja lisdkorko ovat verovapaata tuloa. Vaikka tahéan ei ehdoteta
muutoksia, maksettujen korkojen mééran ja verotuen kokonaismittakaavan olisi hyva kayda ilmi
asuntosaastojarjestelmén uudistamista koskevassa esityksessa.

Teemu Lehtinen Mikael Kirkko-Jaakkola
toimitusjohtaja paaekonomisti



