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perustuslakivaliokunnalle

HE 6/2025 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Esityksessa ehdotetaan tehtavaksi Nato-jasenyytta koskeneen hallituksen esityksen (HE
315/2022 vp) jalkeen tunnistetut puolustusvoimista annetun lain Puolustusvoimien teh-
tdvia ja toimivaltuuksia koskevat saadésmuutokset sekd muutoksia yksittdisiin puolus-
tusministerion toimialan sdadoksiin ja tieliikennelakiin. Ehdotetut muutokset liittyvat
pddasiallisesti Suomen Nato-jdsenyyteen.

1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttéda Puolustusvoimien tehtavia saatdamalla nimenomai-
sesti Pohjois-Atlantin liiton yhteistéd puolustusta koskevasta tehtavasta. Liséksi tavoit-
teena on vastata lainsaadanndéssa kaytannon tarpeisiin, joita Nato-jasenyyden ja puolus-
tusyhteistydn myéta lisdéntyvasta ulkomaisten joukkojen toiminnasta Suomessa aiheu-
tuu. Tavoitteena on parantaa Puolustusvoimien kykya ulkomaisen avun vastaanottami-
seen ja sen harjoitteluun osana puolustusyhteisty6td ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen
puolustuksen toimeenpanoa.

2 Keskeiset ehdotukset

2.1 Laki puolustusvoimista

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Puolustusvoimien tehtdvét ja toimivalta

Esityksessa ehdotetaan, etta puolustusvoimista annettuun lakiin lisattdisiin saannés Puo-
lustusvoimien tehtdvasta osallistua Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen.

Puolustusvoimista annetun lain 4 a §:4an ja 12 §:n 1 momenttiin esitetaan lisattavaksi
Pohjois-Atlantin liitto niiden tahojen listaan, joilta Puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa
apua voidaan pyytaa, joille sité voidaan antaa ja joiden kanssa voidaan osallistua yhteis-
toimintaan.

Kiinteistdjen tilapdinen kdytté ja rajoitukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd Puolustusvoimat voisi kayttaa tilapaisesti kiinteistdja myos
puolustusyhteistydssa ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanossa.
Ehdotetulla 14 §:n muutoksella olisi my6s yhteys Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimus-
puolten valilla niiden joukkojen asemasta tehdysta sopimuksesta annetun lain 13 §:3aan,
jonka mukaan Puolustusvoimat voi kaytéssaan olevalla alueella antaa Nato SOFAn VII
artiklan 10 kappaleen a kohdassa tarkoitettuja paikkoja ldhettdjavaltion kayttéén. Saan-
ndksella ei luotaisi uusia oikeuksia tai toimivaltuuksia vieraan valtion joukoille, vaan kyse
on talta osin sen varmistamisesta, etta Puolustusvoimat pystyy antamaan lahettajaval-
tion kayttéodn tarvittavat alueet kaikissa puolustusyhteistyén tai Pohjois-Atlantin liiton
yhteisen puolustuksen toimeenpanon edellyttdmissa tilanteissa.
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Jo nykyiselldan saanndksessa oleviin suhteellisuusperiaatteen mukaisiin Puolustusvoi-
mien kayttéoikeuden rajoituksiin ei puututtaisi ja luettelo olisi edelleen tyhjentava. Puo-
lustusvoimien oikeus rajoittuu ehdotuksen perusteella vain kiinteistéjen tilapaiseen kayt-
toéon, eikad kayttdoikeus ulotu lainkaan asuinrakennuksiin, piha- ja puutarha-alueisiin,
korjaamattomiin viljelysmaihin tai maa- ja metsataloudellisiin koekenttiin. Kiinteiston ti-
lapadisen kayton edellytetaan olevan valttamatonta sadnnodksessa mainittujen toimintojen
kannalta.

Puolustusvoimien turvaamistehtdvéat

Puolustusvoimista annetun lain 18 a §:aan lisattaisiin Puolustusvoimille oikeus suojata
yleisella paikalla myds Puolustusvoimien vieraana olevien vieraan valtion tai kansainva-
lista jarjestda edustavia erityista suojelua tarvitsevia asiantuntijoita. Asiantuntijoiden
suojaamisen tarve perustuisi aina riskiarvioon. Pykalaan lisattaisiin Puolustusvoimille
myds oikeus suorittaa turvaamistehtavia vieraan valtion asevoimien, Naton tai sen ja-
senvaltion erityisen omaisuuden kuljetusten suojaamiseksi.

Liséksi ehdotetaan 19 §:8a (henkildllisyyden selvittdminen, henkildn poistaminen ja kiin-
niotto-oikeus) laajennettavaksi koskemaan muitakin kuin Puolustusvoimien pysyvassa
kaytodssa olevia alueita sekd 22 b §:aan muutosta, jolla mahdollistettaisiin Puolustusvoi-
mille myds muiden valtioiden asevoimien ja kansainvalisen jarjeston erityisten kuljetus-
ten suojaaminen jo aiemmin saadetyin toimivaltuuksin. Tahdn asti Puolustusvoimat on
voinut suojata ainoastaan omia erityisia kuljetuksiaan. Lisdksi lakiin ehdotetaan uutta
pykalaa (22 c §), jossa saadettaisiin turvaamistehtdvista laadittavasta poytakirjasta.

Muilta osin Puolustusvoimien turvaamistehtdvia koskevaa saantelya ei olisi tarkoitus
muuttaa. Turvaamistehtdvien suorittamisessa sovellettavaksi tulisivat Puolustusvoimien
turvaamistehtavia koskevat 18 b § (turvaamistehtavassa noudatettavat periaatteet), 18
¢ § (turvaamistehtaviin liittyva yhteistyd poliisin kanssa) sekd 18 d § (turvamiehen vir-
kamerkki ja aseman ilmaiseminen seka turvamiehen yksiléiminen).

Ehdotetuilla muutoksilla on yhteys Nato SOFAnN ja puolustusyhteistydsopimukseen (DCA),
joissa lahtokohtana on, ettd vastaanottajavaltio pystyy tarjoamaan riittéavat turvallisuus-
jarjestelyt lahettdjdvaltion joukoille. Nato SOFA ja puolustusyhteistyésopimus antavat
toisaalta myo6s sopimuksissa tarkoitetuille joukoille toimivaltaa toimia itsendisesti tilan-
teen niin edellyttdessa. Nyt kasiteltavillda muutoksilla pyritddan takaamaan se, etta suo-
malainen viranomainen voi tarjota riittavat turvallisuusjarjestelyt vieraan valtion jou-
koille, jottei heidan tarvitsisi itsendisesti ryhtya toimenpiteisiin.

2.2 Asevelvollisuuslaki

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslain 62 ja 78 §:ssa olevat viittauk-
set vastaamaan puolustusvoimista annetun lain 2 §:dan ehdotettuja muutoksia.

Voimassa olevan 62 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan asevelvollinen voidaan maarata
lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos han osallistuu nimenomaisen suostumuk-
sensa mukaisesti puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettuun kansainvalisen avun antamiseen, yhteistoimintaan tai muuhun kansainvaliseen
toimintaan silloin, kun kyse ei ole Suomen sotilaallisesta puolustamisesta. Kohtaan 3
ehdotetaan lisattavaksi osallistuminen Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen teh-
tavaan. Kirjoitustapaa on lisdksi paivitetty pykalamuotoilun sujuvoittamiseksi.
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Asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin johdantokappaleen viittaukset muutettaisiin vas-
taamaan Puolustusvoimien tehtavia koskevaan saantelyyn ehdotettuja muutoksia. Li-
sdksi johdantokappaleen sanamuotoa on paivitetty pykalamuotoilun sujuvoittamiseksi,
milla ei kuitenkaan olisi tarkoitus muuttaa saanndksen tulkintaa. Kaytannéssa nykytila ei
siis muuttuisi. Palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan voimassa olevan lain nojalla
maarata palvelustehtavanaan avun antamisen ja muun kansainvalisen toiminnan lisaksi
myds osallistumaan yhteistoimintaan, joka voisi olla sisall6ltdan vastaava tehtava kuin
esitetyn muutoksen myota Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen tehtava. Esityk-
sessa ei ehdoteta muutoksia asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin asevelvollisia koske-
viin rajoituksiin koskien niitd tehtavia, joihin asevelvolliset eivat tehtavia suorittaessaan
saa osallistua.

2.3 Sotilastiedustelulaki

2.4 Muut

Sotilastiedustelusta annettuun lakiin lisattaisiin saantelya sotilastiedustelun kansainva-
lista yhteistydsta Naton ja sen jasenvaltioiden kanssa seka Naton omistamien ja jasen-
maiden yhteiskdaytdssa olevien jarjestelmien kaytdstd Suomessa. Paatoksen yhteistydsta
sotilastiedustelussa tekisi Padesikunnan tiedustelupaallikkd. Yhteisty6 olisi rajattu radio-
signaalitiedusteluun seka niin kutsuttuihin sdantelemattémiin tiedustelumenetelmiin. Yh-
teistyon tulisi olla Suomen etujen ja sotilastiedustelusta annetun lain 13 §:ssa tarkoitet-
tujen painopisteiden mukaista. Toiminnan olisi lisdksi tapahduttava sotilastiedusteluvi-
ranomaisen ohjauksessa ja valvonnassa.

lait

Sotilasajoneuvolain halytysajoneuvoa koskevaa saanndstd muutettaisiin siten, etta
Puolustusvoimien halytysajoneuvo voisi olla jatkossa sotilasajoneuvon lisédksi myds muu
Puolustusvoimien kayttdama ajoneuvo. Lisaksi kansainvalisten sotilasajoneuvoja koske-
vaa teknistd valvontaa koskevia sdaannoksia muutettaisiin vastaamaan paremmin Poh-
jois-Atlantin liiton vaatimuksia.

Tielitkennelakiin tehtaisiin muutokset, joilla mahdollistettaisiin tiettyjen vieraan valtion
asevoimien palveluksessa olevien henkildiden oikeus erikoiskuljetusten liikenteenohjauk-
seen. Tieliikennelain 89 §:aadn lisattaisiin lisdksi samasta syysta maininta, jonka perus-
teella pykalan soveltamisala kattaisi myds kansainvaliset sotilasajoneuvot.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 1 §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisat-
tavaksi nimenomainen saannds Pohjois-Atlantin liitosta laissa tarkoitetun kriisinhallinnan
toimeenpanijana.

Lisdksi ehdotetaan Puolustusvoimien tehtadviin esitetyn lisdyksen johdosta viittaustekni-
set muutokset lakiin henkilotietojen kasittelyssa Puolustusvoimissa, lakiin ter-
veydenhuollon jarjestamisestd Puolustusvoimissa, lakiin henkilotietojen kasit-
telysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitamisen yhteydessa.

3 Ehdotusten suhde perustuslakiin

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Ehdotukset ovat merkityksellisia usean perusoikeuden kannalta. Keskeisimpia ovat oi-
keus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (7 §), liikku-
misvapaus (9 §) ja omaisuuden suoja (15 §).
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3.1 Kiinteistdjen tilapadista kdayttoa koskeva saantely

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Puolustusvoimilla on puolustusvoimista annetun lain 14 §:n perusteella oikeus kayttaa
tilapaisesti muita kuin pysyvassa kaytdssaan olevia kiinteistéja. Saannds on merkityk-
sellinen perustuslain 15 §:ssa saadetyn omaisuuden suojan kannalta. Kiinteistdjen tila-
paisen kaytdn perusteeksi lisattdisiin 1. lakiehdotuksen 14 §:n mukaisesti puolustusyh-
teisty6 ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpano. Muilta osin saan-
nosta ei ole tarkoitus muuttaa. Saannésmuutos olisi valttamaton, jotta Puolustusvoi-
mien joukot ja vieraiden valtioiden asevoimat voisivat harjoitella ja toimia alueilla, joita
niiden on varauduttava puolustamaan jo ennen valmius- tai puolustustilalain kaytté66n-
ottoa. Jo nykyiselldan saannodksessa oleviin suhteellisuusperiaatteen mukaisiin Puolus-
tusvoimien kayttéoikeuden rajoituksiin ei puututtaisi ja luettelo olisi edelleen tyhjen-
tava.

Perustuslain 15 §:ssa turvatun omaisuuden suojan kannalta merkitykselliselle saante-
lylle on sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyva painava yhteiskunnallinen tarve. Soti-
laallisen harjoitustoiminnan ja puolustusvalmiuden kohottamisen tarpeet ovat perusoi-
keusjarjestelman kannalta hyvaksyttavia perusteita rajoittaa omaisuuden suojaa. Puo-
lustusvoimien oikeus rajoittuu ehdotuksen perusteella vain kiinteistdjen tilapdiseen
kayttoon, eika kayttdoikeus ulotu lainkaan asuinrakennuksiin, piha- ja puutarha-aluei-
siin, korjaamattomiin viljelysmaihin tai maa- ja metsataloudellisiin koekenttiin. Kiinteis-
ton tilapaisen kayton edellytetaan olevan valttamatonta saanndksessa mainittujen toi-
mintojen kannalta. Liséksi saantelyn oikeasuhtaisuuden ndkdékulmasta ovat merkityk-
sellisia pykdldan 1 momentissa oleva kielto tarpeettoman haitan tai vahingon aiheutta-
misesta sekd 4 momentin sdaannds kiinteistén omistajan tai haltijan oikeudesta saada
korvaus kiinteistdon kayttamisesta aiheutuneesta vahingosta. (PeVL 51/2006 vp. s. 5).

Puolustusyhteisty6 ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpano ovat
kasitteina osin laajempia kuin sotilaallinen harjoitustoiminta ja puolustusvalmiuden ko-
hottaminen. Sadntelyn tarkkarajaisuuteen vaikuttaa kuitenkin se, ettd puolustusyhteis-
tyota on kaytetty laajalti muun muassa Nato SOFAa koskevassa hallituksen esityksessa
sekd sen liitelaeissa, mika osaltaan ohjaa kasitteen tulkintaa. Pohjois-Atlantin liiton yh-
teinen puolustus puolestaan perustuu yhteiseen puolustussuunnitteluun, eika Puolus-
tusvoimilla siten ole téysin itsendistd mahdollisuutta paattaa kyseisesta toiminnasta.

On myds huomattava, etta Puolustusvoimat voi jo perustuslakivaliokunnan myétavaiku-
tuksella saadetyn nykyisen lain nojalla pdattaa itsendisesti kiinteistéjen kaytosta soti-
laalliselle harjoitustoiminnalle asetettujen raamien puitteissa. Kayttoperusteet ovat
my0s osin paallekkaisia ja katsantokannasta riippuen sama toiminta voisi olla esimer-
kiksi puolustusyhteistydta ja sotilaallista harjoitustoimintaa, kun puolustusyhteistyéta
toteutettaisiin sotilaallisena harjoitustoimintana. Puolustusvalmiuden kohottaminen on
lisdksi asevelvollisuuslain 48, 82 ja 83 §:ssa sidottu osin sotilaalliseen harjoitustoimin-
taan kertausharjoitusten muodossa. Siten jo nykyisen lain kayttoperusteet ovat osin
paallekkaisia ja ne muodostaisivat yhdessa nyt ehdotettujen kayttéperusteiden kanssa
yhtendisen kokonaisuuden, joka kattaisi sen toiminnan, jolla varaudutaan puolusta-
maan Suomea. Edelld mainittu huomioon ottaen ehdotettujen kayttdéperusteiden ei
voida katsoa olevan perustuslain vastaisia tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden kan-
nalta.

Perustuslakivaliokunnan aiemmasta lausuntokdytéanndsta ei kuitenkaan ole johdetta-
vissa sellaista kannanottoa, ettd puolustusvoimista annetun lain 14 §:n 1 momenttia
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Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

koskevan muutosesityksen voitaisiin todeta kaikilta osin vastaavan perustuslakivalio-
kunnan kaytantdéa saantelyn tasmallisyyden ja tarkkarajaisuutta koskevan arvioinnin
osalta. Riittavan kattavat kayttoperusteet ovat kuitenkin valttamattomia elintarkean
yhteiskunnallisen edun turvaamiseksi, eika toiminnalle voida myo6skaan asettaa lakiin
kirjattuja madraaikoja samasta syysta. Suomen puolustusratkaisu on muuttunut olen-
naisesti Pohjois-Atlantin liittoon liittymisen jalkeen ja kansainvalinen sotilaallinen toi-
minta Suomessa on entistd monimuotoisempaa ja liittyy suoraan Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen. Puolustusyhteisty6n tulevaisuuden muotoja on mahdotonta ennakoida
tdysin tasmallisesti, joten maaritelman on katettava myds tulevaisuuden yhteistydn
muodot. Puolustusvoimilla on oltava valmius ja mahdollisuudet suorittaa valttamaténta
kansainvalista yhteistyota kansalliseen toimintaan verrattavin ehdoin.

Saantelyn hyvaksyttavyyden kannalta on lisaksi merkityksellista se, etta kiinteistéjen
kayton olisi jatkossakin oltava tilapaistd ja Puolustusvoimien tulisi jatkuvasti arvioida
valttamattomyyden vaatimuksen tayttymistd sdannosta soveltaessaan. Toiminnassa ei
jatkossakaan saisi aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle, mika edel-
lyttdisi kdytannossa kiinteistén omistajan tarpeiden huomioimista siina maarin kuin se
on mahdollista Puolustusvoimien kiinteist6lla harjoittaman toiminnan luonne ja tarkoi-
tus huomioon ottaen. On myds huomattava, etta kiinteistén omistajalla on jatkossakin
oikeus hakea oikaisua ja viime kadessa muutosta kayttéad koskevaan paatdkseen siten
kuin pykalan 5 momentissa saadetaan. Esimerkiksi kdayton kesto ei siten kdaytannossa
voisi missdan tilanteessa muodostua pidemmaksi, kuin mita se voisi nykyisten kaytto-
perusteiden osalta muodostua. Puolustusvoimien olisi liséksi olosuhteet ja asian kiireel-
lisyys huomioiden pyrittava tekemaan kiinteistdon kayttdéa koskeva paatés mahdollisim-
man hyvissa ajoin, jotta omistajalle jaisi riittdvan pitké aika hakea oikaisua tai muu-
tosta siihen.

Valttamattomyyden arviointiin vaikuttaa osaltaan myo6s valmius- ja puolustustilalain
alueiden kayttda koskevat sdannokset, joita tulisi jatkossakin kayttaa tilanteissa, joissa
Suomeen kohdistuisi huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hybtkkayksen uhka. Myos télldin voi olla tarve kayttda nyt esitettavia toimivaltuuksia
sellaisissa kunnissa, joissa valmiuslain toimivaltuuksille ei kuitenkaan olisi kyseisessa
tilanteessa tarvetta. On todennakoista, etta tilanteissa, joissa kayttdperuste muodos-
tuisi useiden kiinteistdéjen osalta pitkaksi, olisi Suomessa jo voimassa poikkeusolot. Esi-
tetty sad@ntely mahdollistaisi Suomen puolustuksen joustavan vahventamisen myés
kansainvalisilla joukoilla ja varustuksella siten, etta laissa olisi yksiselitteinen oikeuspe-
rusta, vaikka toiminta tapahtuisi erillddan Suomen kansallisesta valmiuden séantelyn
pdatoksenteosta. Talta osin ehdotetulla sdantelylla edistetadn tarkkarajaisuuden ja tas-
mallisyyden vaatimuksen toteutumista.

Pysyvan kiinteistéjen kayttédn ottamisen osalta kiinteistot tulisi jatkossakin hankkia
Puolustusvoimien kayttdéon esimerkiksi vuokrasopimuksin, kiinteistéon kaupoin tai viime
kadessa kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvalli-
suuden varmistamiseksi annetun lain (468/2019) tarkoittamalla pakkolunastuksella si-
ten kuin kyseisessa laissa saadetaan. Pysyvda kayttda voisi olla esimerkiksi varuskun-
nan tai esikunnan perustaminen tai ndiden laajentaminen muutoin kuin tilapaisesti.

Ehdotetussa muutoksessa on kyse jo voimassa olevan toimivaltuuden soveltamisalan
laajentamisesta vastaamaan turvallisuusymparistén muutosta. Voimassa oleva saannds
on saadetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella. Toimivaltuus ei itsessaan ole
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uusi, mutta muutos mahdollistaisi kiinteistéjen tilapdisen kayttéénoton myds puolustus-
yhteistydssa ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanossa. Muutok-
selle on sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyva valttamatén ja painava yhteiskunnal-
linen tarve, eikd sdannosta oltaisi muuttamassa muilta osin. Saantelylla edesautetaan
Suomen puolustamista kaikissa turvallisuustilanteissa.

3.2 Puolustusvoimien turvaamistehtavia koskeva saantely
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Puolustusvoimista annetun lain 18 a §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi Puolus-
tusvoimille oikeus suojata myds Puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion tai
kansainvalistad jarjestda edustavia, erityista suojelua tarvitsevia asiantuntijoita. Pykalan
uuteen 2 momenttiin lisattdisiin Puolustusvoimille oikeus suorittaa turvaamistehtavia
vieraan valtion asevoimien, Naton tai sen jasenvaltion erityisen omaisuuden kuljetusten
suojaamiseksi seka vieraan valtion joukkojen suojaamiseksi.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi kdytanndssa saanndksen soveltamisalan laajentamista
kattamaan voimassa olevan saanndksen soveltamisalaan verrattavia uusia kohteita,
jotka ovat tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti maaritelty. Voimassa oleva 18 a § on saa-
detty perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella. Saanndksessa ei muutettaisi turvaa-
mistehtdvissa noudatettavia periaatteita, eika Puolustusvoimille esitettaisi uusia toimi-
valtuuksia tehtavien suorittamiseen. Lain 22 b §:dan ehdotetuilla muutoksilla mahdol-
listettaisiin muiden valtioiden asevoimien ja kansainvadlisen jarjeston erityisten kuljetus-
ten suojaaminen jo aiemmin saadetyin toimivaltuuksin. Turvaamistehtdvia koskevaa
saantelya tarkennettaisiin saatamalla ehdotetussa 22 ¢ §:ssa turvaamistehtavissa suo-
ritettujen toimenpiteiden péytakirjaamisesta.

Puolustusvoimien toiminnassa, puolustusyhteistydssa ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen
puolustuksen toimeenpanossa voidaan kdyttaa vaarallista materiaalia, joka voi vaaran-
taa muussa kuin Puolustusvoimien kaytdssa yhteiskunnan turvallisuuden. Materiaalilla
on mahdollista aiheuttaa merkittavaa vahinkoa. Joukkojen mukana kulkee lisdksi sel-
laista kriittista tietoa, joka voisi vaariin kasiin joutuessaan vaarantaa tai vahingoittaa
Suomen kansainvalisia suhteita ja Suomen kansallista turvallisuutta. Lisdksi Nato SO-
FAn ja puolustusyhteistytésopimuksen nojalla vieraan valtion joukoilla on kaytettavissa
merkittavia toimivaltuuksia oman turvallisuutensa takaamiseksi, joiden kayton ehkaise-
miseen nyt ehdotetulla saantelylla pyrittaisiin. Ndissa tilanteissa Puolustusvoimilla on
parhaat toimintaedellytykset vieraan valtion joukkojen turvallisuuden takaamiseksi.

Ehdotetulla saantelylla pyritdan osaltaan myo6s turvaamaan Suomen suvereniteettia si-
ten, ettd Puolustusvoimat olisi toimivaltuuksia kdyttava viranomainen vieraan valtion
joukkojen asemasta. On mahdollista, etta eri valtion sotilasviranomaisilla on eri kasitys
voimakeinojen kayttamisestd, minka vuoksi joukkojen turvaamistehtéva on tarkoituk-
senmukaista osoittaa Puolustusvoimille, joka toimii Suomen lainsadadannén mukaisesti.
Edelld sanotuin perustein turvaamistehtavien laajentamisen voidaan katsoa tayttavan
lainsaadannolta edellytetyn valttamattémyyden, tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden.

Esityksessa ei ehdoteta annettavaksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seen liittyvia tehtavia muulle viranomaiselle kuin poliisille. Esityksella pyritdan osaltaan
varmistamaan se, ettei vieraan valtion asevoimien turvaamisen takia ja naihin kohdis-
tuvien oikeudettomien tekojen johdosta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle paasisi
muodostumaan vaaraa. Poliisilla olisi edelleen aina mahdollisuus hoitaa tehtdvat itse tai
tarvittaessa ottaa tehtava suorittaakseen sen jo alettua.
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Toimivaltuudet turvaamisessa merkitsevat puuttumista perustuslain 7 §:n suojaamaan
henkildkohtaiseen koskemattomuuteen ja tilapaistd puuttumista perustuslain 9 §:n suo-
jaamaan liikkumisvapauteen seka perustuslain 15 §:ssa turvattuun omaisuuden suo-
jaan. Saantelyn tarkoituksena on suojata yksiléiden terveytta ja turvallisuutta seka
omaisuutta ottaen huomioon turvattavan kohteen erityinen luonne. Toimivaltuuksien
kayton edellytyksena olisi, etta toimivaltuuksien kayttamisella pystyttdisiin torjumaan
edella tarkoitettuun oikeushyvaan kohdistuva hyokkays.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan perustuslain ei voida katsoa asettavan es-
tetta saataa vieraan valtion asevoimien turvaamisen tehtavista seka niihin liittyvista
toimivaltuuksista Puolustusvoimille.

Esitetyn 22 b §:n toimivaltuuksien voidaan katsoa olevan sidottuja valttdmattomyy-
teen, koska turvaamistehtavien kattama alue voi kattaa ainoastaan valttamattéman.
Lisdksi 22 b §:n toimivaltuuksien kayttd olisi porrastettu siten, ettéd voimakkaammin
perusoikeuksiin puuttuvia toimivaltuuksia olisi oikeus kdyttaa ainoastaan silloin, jos lie-
vemmilla keinoilla ei saavutettaisi niilla tavoiteltavaa hyvaksyttya tavoitetta. Yksittais-
ten toimivaltuuksien kaytto olisi siten hyvaksyttavassa suhteessa tavoiteltuun nahden,
ja lisaksi niiden kaytto olisi yleisemminkin sidottuna pykalan 1 momentin perusteella
valttdmattdmyyteen.

Kokonaisuutena arvioiden Puolustusvoimien turvaamistehtavien laajentamista edella
kuvatusti voidaan pitaa valttamattdomana. Ehdotetulle sdantelylle on sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyva valttdmaton ja painava yhteiskunnallinen tarve, ja lisaksi
saantely vastaa tosiasiallisesti turvaamistehtavia koskevaa, voimassa olevaa 22 b §:3a.
Voimassa oleva 22 b § on saadetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella. Edella
mainittu huomioon ottaen saantelyn ei voida katsoa olevan ongelmallinen perustuslain
kannalta.

Puolustusministerié katsoo, etta perusteet perusoikeuksien rajoittamiseen edella kuva-
tusti ovat kokonaisuudessaan perusoikeusjdrjestelman kannalta hyvaksyttavia ja paina-
van yhteiskunnallisen tarpeen edellyttamia.
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