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Eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle

Tyo- ja elinkeinoministerion asiantuntijalausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain ja
tyoaikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan tytelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytéanyt ty6- ja elinkeinoministeridlta asiantuntijalausun-
toa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tydriitojen sovittelusta ja eraiden ty6taistelutoimenpiteiden
edellytyksistd annetun lain ja tydaikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta (HE 14/2025 vp).

Ty6- ja elinkeinoministerio esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Lainsdaadantohankkeen tausta

Tyo6taistelun aikaisesta suojelutydsté ei ole tydsuhteisten osalta saadetty laissa, vaan tyontekijayhdistyk-
set maarittelevat tyotaisteluiden rajat. Tarvittaessa suojelutydsta on neuvoteltu tydntekija- ja tydonantaja-
puolen valilla.

Vuonna 2022 s&adettiin hoitoalan tyotaistelun vuoksi maardaikainen laki valttamattoman terveydenhuollion
ja kotihoidon turvaamisesta ty6taistelun aikana (826/2022).1 Lain saatamisen yhteydessa eduskunta edel-
lytti, etté valtioneuvosto selvittaa suojelutydta koskevat kehittdmistarpeet ja valmistelee tarvittaessa lain-
saadantdehdotukset, joilla suojelutytn jarjestaminen turvataan ristiriitatilanteissa (EV 105/2022). Edus-
kunnan lausuma perustuu sosiaali- ja terveysvaliokunnan ehdotukseen (StVM 14/2022 vp). Paaministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa mainitun eduskunnan lausuman ja
valmistelee lainsaadannon, jolla turvataan suojelutyon jarjestdminen ristiriitatilanteissa.

Lainsadadantéehdotuksen soveltamisalasta

Ehdotettava sadantely ylittda toimialarajat kasittden yhteiskunnan kriittisimmat tehtavat ja toiminnot. Yleinen
soveltamisala on perusteltu, jotta mahdollinen tarve toimialakohtaisten erityislakien saatamiselle valtetaan.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta yksittaistapauksellisten lakien saatamista on syyta pyrkia valtta-
maan (PeVL 41/2022 vp, kohdat 9 ja 10; ks. myds PeVL 19/2008 vp, s. 5/11). Valtioneuvoston oikeuskans-
leri on pitanyt lausunnossaan valittua yleislain mallia perusteltuna l&ahtokohtana (OKV/2897/21/2024).

1 Myds vuonna 2007 saadettiin laki potilasturvallisuuden varmistamisesta terveydenhuollon ty6taistelun aikana
(1027/2007).
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Yleista soveltamisalaa puoltaa myds sédantelyn ennakoitavuus ja neutraali kohtelu kriittisten toimialojen ja
niiden tyomarkkinatilanteiden vélilla. Yleisen soveltamisalan myo6ta kriittisten toimialojen tyontekijat olisivat
yhdenvertaisesti vastaavien rajoitusten piirissa. Yksittaisen kriittisen toimialan tyontekijoiden neuvotteluoi-
keus ei rajoitusten my6ta kaventuisi suhteessa muiden vastaavien alojen tyéntekijoihin.

Useimmilla s&&ntelyyn piiriin kuuluvilla toimialoilla suojelutysté on paasaantbisesti paasty sopuun eiké
merkittavid vahinkoseurauksia ole aiheutunut. Esimerkiksi valtion virkamiehilla ja turvallisuusviranomaisilla
tyOtaistelut ovat ylipaatansa varsin harvinaisia.? Ehdotettava saantely turvaa tyomarkkinoiden vakautta ja
ennakoitavuutta. Saéntelematdn tilanne voi lisata tydmarkkinaosapuolten vdlisia ristiriitoja. Tyomarkki-
naristiriidat voivat lisdaantyd myds sellaisilla aloilla, joissa niitd tavanomaisesti ei ole ollut. Suojattavien oi-
keushyvien merkitys huomioiden ei ole tarkoituksenmukaista saataa erityislakia kuhunkin yksittéiseen ris-
tiriitatilanteeseen puuttumiseksi siind vaiheessa, kun tilanne on jo paassyt karjistymaan. Erityislain saata-
minen tai valmiuslain kayttoonotto eivat ole keinoja, joilla esimerkiksi akilliseen turvallisuustilanteen hei-
kentymiseen tyotaistelun aikana pystytaan riittdvan nopeasti vastaamaan. Tyotaistelun keskeyttaminen-
kaan turvallisuustilanteen yllattaen heikentyessé ei valttamatta estaisi niiden seurausten aiheutumista,
joita s&antelylla pyritaan valttamaan.

Laki ulottuisi useille eri toimialoille, mutta sen soveltaminen olisi hyvin rajoitettua. Tyo6taisteluoikeuden ra-
joittaminen olisi sallittua vain siin& méaéarin kuin se on ehdottoman valttamatonta sééntelyn piiriin kuuluvien
toimintojen turvaamiseksi tyotaistelun aikana. Kyse olisi laissa asetettavasta vahimmaisvaatimuksesta.
Tyontekijoiden yhdistyksen huolehtimisvelvollisuuden syntymiselle olisi korkea kynnys. Velvollisuus edel-
lyttéisi sddntelylla suojattavien valttamattdmien toimintojen valitontd, konkreettista ja vakavaa vaarantu-
mista tyo6taistelun seurauksena. Korkein oikeus on kayttanyt vastaavaa kriteeristda arvioidessaan, voi-
daanko tyotaistelu kieltdd turvaamistoimena (esim. KKO 2023:95). Laissa s&adetyt keinot olisivat viime-
sijaisia riittdvan henkildston turvaamiseksi tydtaistelun aikana. Saantely tulisi sovellettavaksi vain, jos lie-
vemmat keinot eivat osoittaudu riittaviksi.

Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edelly-
tyksistad annettua lakia (420/1962), jaliempana tyoriitalaki ja tytaikalakia (872/2019). Lainsaadantta sovel-
lettaisiin ty6- ja virkasuhteissa. Ehdotettavat velvoitteet kohdistuisivat padasiallisesti tyontekijoiden, virka-
miesten ja viranhaltijoiden yhdistyksiin ja tydnantajiin.

Tyoriitalain 8 d §

Tyoriitalakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 d §, jossa saadettaisiin valttamattdémien toimintojen turvaami-
sesta tyotaistelun aikana. Tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistyksen olisi ty6taistelua
toimeenpannessaan huolehdittava tydtaistelun rajauksella tai suojelutydlla siita, ettei tyotaistelu valitto-
masti, konkreettisesti ja vakavasti vaaranna:

1) ihmisten hengen tai terveyden turvaamiseksi valttaméattomien terveydenhuollon, sosiaalihuollon,
pelastustoimen, meripelastustoimen, poliisin, Hatédkeskuslaitoksen, potilasturvallisuuden tukitoimin-
tojen tai suljettujen laitosten tehtévien hoitamista;

2) elinkeinotoiminnan jatkamisen edellytysten kannalta olennaisten koneiden, laitteiden tai muun
aineellisen omaisuuden valttamatonta yllapitoa, korjausta tai valvontaa;

3) ymparistdvahinkojen torjumiseksi valttamattémien tehtavien hoitamista teollisuus-, voima-, vesi-
tai jatteenkasittelylaitoksissa, jatevedenpuhdistamoissa, maatalouden tuotantoyksikdissa tai vaaral-
listen aineiden kuljetuksissa taikka muiden ymparistdvahinkojen torjumiseksi valttamattomien tehté-
vien hoitamista;

4) eldinten hyvinvointia siten, etta niille aiheutuisi kipua tai karsimysta valttamattdman huolenpidon,
kuljetusten tai eldinten asianmukaisen lopettamisen estymisen vuoksi;

5) Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi tai laittoman maahantulon estamiseksi
valttamattomien tehtavien hoitamista;

2 Vuonna 2005 rajavartijoiden tyétaistelu kuitenkin johti tarpeeseen valmistella lainsaadantoa lakon ulkopuolisten
virkamiesten suojelutydvelvoitteesta (HE 83/2005 vp).



3(6)

6) valtion ylimman paatoksenteon toimivuuden kannalta valttamattdmien tehtavien hoitamista;

7) ihmisten hengen tai terveyden kannalta valttamattéman energian, lammon, veden, ladkkeiden ja
ladkinnallisten laitteiden, elintarvikkeiden tai polttoaineiden saatavuuden varmistamiseksi tarpeellis-
ten tuotanto-, jakelu- tai kuljetustehtévien taikka liikenteenohjauksen tehtévien hoitamista;

8) erittéin vakavien rikosten selvittdmista tai niiden estamista;

9) tuomioistuinlaitoksen tai syyttajalaitoksen kiireellisené hoidettavaksi séédettyjen tehtavien hoita-
mista ja niihin liittyvaa taytantdénpanoa;

10) digitaalisen maksuliikenteen toimivuuden tai kateisen rahan saatavuuden turvaamiseksi valtta-
mattémien yllapito- tai huoltotehtavien tai arvokuljetusten hoitamista;

11) yhteiskunnan turvallisuudesta vastaavien viranomaisten toiminnan tai 1-10 kohdassa tarkoitetun
tydn kannalta valttdamattdmien tieto- ja viestintateknisten palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuutta.

Kyse on yhteiskunnan kriittisimmista tehtéavista, joilla on olennainen merkitys useiden eri perus- ja ihmis-
oikeuksien ja yleisen edun toteutumisen kannalta. Tyotaistelu, joka valittomasti, konkreettisesti ja vaka-
vasti vaarantaisi edelld mainitun toiminnon, olisi kielletty, ellei tydnantaja voisi valttaa tyotaistelusta aiheu-
tuvaa vaaraa kohtuudella kaytettavissdéan olevilla keinoilla.

Ehdotettavassa lainsaadannéssa tyontekijayhdistyksen huolehtimisvelvollisuudelle asetettaisiin korkea
kynnys. Valittomyyden kriteerilla tarkoitetaan, etta toiminnon vaarantuminen johtuu nimenomaan tyotais-
telusta eikd muusta syysta. Konkreettisuudella tarkoitetaan, etta vaarantumisen tulee olla todennakaoista.
Taysin teoreettinen vaara ei johtaisi huolehtimisvelvollisuuden soveltamiseen. Joissakin tilanteissa saan-
telylla suojattavat toiminnot voisivat konkreettisesti vaarantua vasta tyotaistelun pitkittyessa. Vaarantumi-
sen vakavuudella viitataan riskin toteutumisesta aiheutuvan vahingon suuruuteen. Jos ty6taistelu aiheut-
taisi toiminnolle vain vahaista haittaa, tyontekijayhdistyksen velvoite ei soveltuisi.

Konkreettisuuden ja vakavuuden kriteerien tayttymisté arvioitaessa voitaisiin antaa painoarvoa toiminnan
laadulle ja sen hairidista johtuvien seurausten merkittavyydelle. Jos riskin toteutumisen seuraukset olisivat
huomattavan mittavat, vahainenkin todennékdisyys riskin toteutumiselle riittéisi siihen, etta vaarantamista
olisi pidettava vakavana. Esimerkkind voidaan mainita ydinvoimalaonnettomuuksien torjunnassa valtta-
mattémat tehtavat.

Tybnantajan olisi ensisijaisesti turvattava toiminnot kaytettavissaan olevilla kohtuullisilla keinoilla, kuten
asiakkaiden siirroilla, toiminnan uudelleen organisoinnilla tai lakkoon osallistumattomien tydntekijoiden
tyojarjestelyilld, jos ndma suostuvat suorittamaan tyotaistelun alaisia toita. Virkaehtosopimuslainsaadan-
noén mukaan ty6taistelun piiriin kuulumattoman virkamiehen tai viranhaltijan tehtava tavanomaisten virka-
velvoitteidensa tayttamisen lisdksi suojelutydta. Virkasuhteisten osalta tydnantajan tulisi ensisijaisesti sel-
vittdd, ovatko toiminnot turvattavissa virkaehtosopimuslainsdadannéssa tarkoitetulla suojelutydlla.

Osapuolten olisi ehdotuksen mukaan pyrittdva neuvottelemaan siita, kuinka saantelyn piiriin kuuluvien toi-
mintojen keskeytymista aiheutuvat vahinkoseuraukset valtetdaan tyotaistelun aikana. Esityksessa ehdote-
taan tybnantajalle velvoitteita, joilla tehostetaan osapuolten keskinéisia neuvotteluita. Saatuaan tiedon ty6-
taistelusta tydnantajan on viipymaétta pyrittdva selvittdmaan tyotaistelun rajoihin tai suojelutyéhon liittyvat
epaselvyydet tyontekijoiden, virkamiesten tai viranhaltijoiden yhdistyksen kanssa. Neuvotteluiden kayn-
nistamiseksi tydnantajan on viipymatta ilmoitettava yhdistykselle valttaméattéman toiminnon vaarantumi-
sesta. Tydnantajan on annettava neuvotteluissa yhdistykselle riittdvat tiedot valttdmattoman henkiloston
tarpeesta ja sen perusteista seka tydnantajan kaytettavissa olevista keinoista seurausten valttdmiseksi.

Tyoriitalain 8 e jaf 8

Ehdotuksen keskeisend lahtokohtana on, etta osapuolet paasivat ristiriitatilanteessa sopuun valttdmatto-
mien toimintojen turvaamisesta keskindisissa neuvotteluissaan. Silta varalta, etta yhteisymmarrysta ei
l0ydy, esityksessa turvataan tydnantajan oikeussuojakeinot. Tydériitalakiin ehdotetaan uutta 8 e 8:4a huo-
lehtimisvelvollisuuden vastaisen tyottaistelun véliaikaisesta kieltamisesta.

Tuomioistuin voi tydtaistelun kohteena olevan tyénantajan hakemuksesta sakon uhalla véliaikaisesti kiel-
taa tyontekijoiden, virkamiesten tai viranhaltijoiden yhdistystd toimeenpanemasta tai jatkamasta
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tyOtaistelua, jos tydnantaja pyrittyaan neuvottelemaan tai neuvoteltuaan ensin tyéntekijoiden, virkamiesten
tai viranhaltijoiden yhdistyksen kanssa tyo6taistelun rajauksesta tai suojelutysta saattaa todennékoiseksi,
etta:

1) tyétaistelusta aiheutuu 8 d 8:n 1 momentissa tarkoitettuja seurauksia, joita tytnantaja ei
voi kohtuudella kaytettavissaan olevilla keinoilla valttaa; ja

2) asian kiireellisyys vaatii valiaikaisen kiellon antamista 1 kohdassa tarkoitettujen seuraus-
ten estadmiseksi.

Hakemusta ei voida hyvaksya varaamatta vastapuolelle tilaisuutta tulla kuulluksi. Ehdotuksessa on huo-
mioitu, ettd tarve toimintojen turvaamiselle on tyypillisesti varsin kiireellinen. Hakijan pyynndsta tuomiois-
tuin voisi tarvittaessa heti véliaikaista kieltoa koskevan hakemuksen vireille tultua vastapuolta kuulematta
sakon uhalla lykata tyotaistelua tai keskeyttaa sen, kunnes véliaikaista kieltoa koskeva asia on ratkaistu.
Paatbkseen ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

Ehdotettava 8 e § sisaltaisi myds saannoksen, jolla turvataan tyotaisteluoikeuden mahdollisimman taysi-
maaraista toteutumista. Jos se on mahdollista, tuomioistuimen olisi rajattava valiaikainen kielto siten, etta
se koskee vain niita tyotaistelun piirissé olevia tehtavia tai toimintoja, joiden hoitamatta jattamisesta toden-
nakoisesti aiheutuu lain 8 d 8:n 1 momentissa tarkoitettuja seurauksia. Aina rajaaminen ei olisi kaytan-
ndssa mahdollista. Nain voi olla esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa kyse on yksittaisesta tehtavasta
ja riita koskee sen hoitamiseksi tarvittavan henkiléston maaraa.

Valiaikainen kielto voitaisiin maaratd myds ennen 8 f §:ssa tarkoitetun kieltokanteen vireille tuloa. Valiai-
kainen kielto tuottaisi tydnantajalle niin sanotun etukateisnautinnan, eikad tytnantajalla valttamatta olisi oi-
keudenkaynti-intressia tyotaistelun tai sen uhkan jo paatyttya. Tyypillisesti tuomioistuimesta saadaan kiel-
toratkaisu varsin nopeasti. Kun kyse on kriittisista toiminnoista ja kiellon tarve on tyétaistelun alkamisen
vuoksi erittdin kiireellinen, ei voida odottaa tuomiota taysimittaisesta oikeusprosessista.

Valiaikaiseen kieltoon liittyvassa menettelyssa sovellettaisiin lisdksi eréiltd osin oikeudenkdymiskaaren ja
ulosottokaaren turvaamistoimea koskevaa saantelya.

Tyoriitalain uudessa 8 f 8:ssd sadadettaisiin huolehtimisvelvollisuuden vastaisen ty6taistelun kieltamisesta.
Kyse olisi taysimittaisesta oikeusprosessista. Kieltokanteen vireillepano ei estaisi tyotaistelun alkamista.
Kiireellisessa tilanteessa tytnantajan olisi tarvittaessa haettava vdliaikaista kieltoa. Kaytanndssa tyottais-
telua koskevat kieltotuomiot jaanevat harvinaisiksi ottaen huomioon tuomioistuinprosessien kestot ja no-
pea oikeussuojan tarve tyotaistelutilanteessa.

Tyotaistelujen akillisesta alkamisesta ja rajatusta kestosta johtuen 8 e §:n mukainen véliaikainen kielto
muodostuisi kaytannossa péaéasialliseksi tavaksi varmistaa, ettei tyttaistelulla ole niita seurauksia, joita
ehdotettavalla sdéntelylla pyritdan estamaan. Varsinainen kieltotuomio voisi kaytanndssa realisoitua eri-
tyisesti pitkittyneiden tyttaisteluiden yhteydessa, koska tydnantajan olisi 8 e §:44n ehdotettavan viittaus-
saannoksen mukaisesti nostettava kieltokanne kuukauden kuluessa véliaikaisen kiellon antamisesta. Jos
kieltokannetta ei nostetta, ulosottomiehen olisi vastaajan vaatimuksesta peruutettava valiaikaisen kiellon
taytantdonpano ulosottokaaren 8 luvun 4 8:n mukaisesti.

Tyoriitalain 8 g 8

Tyoriitalakiin lisattaisiin myos uusi 8 g § tydnseisausta koskevasta ilmoituksesta poikkeamisesta. Tyoriita-
lakiin perustuva tydnseisausilmoitus lahtkohtaisesti sitoo tyotaistelun toimeenpanevaa yhdistysta. Ehdo-
tuksella varmistettaisiin, ettd tyotaistelun toimeenpanevalla yhdistyksella on kaytdnnéssd mahdollisuus
toteuttaa huolehtimisvelvollisuuttaan esimerkiksi tyGtaistelua rajaamalla. Ehdotuksen keskeisena sisaltona
olisi, etta tyotaistelun toimeenpaneva yhdistys saisi ilman vastapuolen suostumusta siirtda tyonseisauksen
myo6haisempaan ajankohtaan, rajoittaa sita tai peruttaa tydseisauksen, jos tydnantaja on hakenut tyotais-
telun véliaikaista kieltamista tai nostanut kanteen tyotaistelun kieltdmiseksi tai jos tuomioistuin olisi lain
nojalla kieltanyt tyotaistelun. Tyontekijoiden yhdistyksen olisi tydnseisausta siirtdessaan tai rajoittaessaan
iimoitettava tasta tyonantajalle kolme vuorokautta ennen tyonseisauksen aloittamista. Tydnseisausta ei
saisi talloin kuitenkaan aloittaa ennen tydriitalain 7 8:ssa ja 8 8:n 1 momentissa sdadetyn 14 tai 7 vuoro-
kauden maaraajan paattymista.

TyOaikalain 19 § (hatétyo)
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Esitykseen sisaltyy tydaikalain 19 8:44 koskeva ehdotus. Ehdotuksella tismennetaan tydaikalakiin perus-
tuvan hatatyon ja uuden lainsdadannon keskinéistd suhdetta ja selkeytetddn epéselvaa oikeustilaa. Tyo-
aikalain 19 8:n 1 momenttiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan hatatytta saisi teettaa, jos tyoriitojen
sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain (420/1962) 8 d 8:n 1 momentin
1-8 tai 11 kohdassa tarkoitettujen toimintojen keskeytymisesta johtuva henked, terveyttd, omaisuutta, ym-
paristbad, eladinten hyvinvointia tai kansallista turvallisuutta koskevan vahinkoseurauksen uhka on siina
maarin valiton, ettei sen aiheutumista voida mainitussa laissa saadetyilla eikd milladn muillakaan kohtuul-
lisilla keinoilla valttaa.

Kyse olisi akuutista tilanteesta, jossa vahinkoseurauksen konkretisoituminen on kasilla, jos ty6 jaa tyotais-
telun takia tekematta. Tyon teettdmisen tarve tulisi vahinkoseurausten valttdmiseksi olla aarimmaisen Kii-
reellinen siten, ettei tyon teettdmista voisi siirtdd myéhempaan ajankohtaan

Saannos tulisi sovellettavaksi kaytdnnossa pakkotilaan rinnastuvassa tilanteessa, jossa tyotaisteluoikeu-
teen puuttuminen tyénantajan paatdksella on valttdmatonta valittémasti ja pakottavasti uhkaavan tyoriita-
lain 8 d 8:n 1 momentin piiriin kuuluvan vahinkoseurauksen torjumiseksi. Vahinkoseurauksen aiheutumi-
nen uhkaisi ajallisesti silla tavoin valittomasti, ettei tydnantajalla olisi tosiasiallista mahdollisuutta neuvo-
tella ammattiyhdistyksen kanssa tai kaynnistdd tuomioistuinprosessia eikd mitddn tosiasiallisia mahdolli-
suuksia estédé vahinkoseurauksen aiheutumista. Talldin tydnantajalla olisi lain 19 8:84 noudattaen viime-
sijaisena keinona oikeus teettaa hatatyotd. Tyonantajan olisi turvauduttava muihin kaytettavissa oleviin
keinoihin kuin hatatyéhon heti, kun se on mahdollista.

Tybnantaja ei saisi teettdd hatatyota pelkastaan siita syysta, ettéd neuvottelut tydntekijayhdistyksen kanssa
ovat tavalla tai toisella epdonnistuneet. Edelld kuvatulla tavalla kyse tulisi olla akuutista vaaratilanteesta.
Hatatyon teettamiselle olisi siten erittain korkea kynnys ja ehdotettavan sddnndksen soveltamisala olisi
hyvin suppea. Hatatydsta olisi voimassa olevan lain mukaisesti iimoitettava tydsuojeluviranomaiselle. Ty6-
suojeluviranomainen voi paatdksellaén rajoittaa hatatyon teettdmista tai lopettaa sen. Tydsuojeluviran-
omainen voi ilmoittaa lainvastaisesta hatatyon teettamisesta poliisille. Lainvastainen hatatyon teettdminen
on tydaikalain 44 §:ssa saadettyna tydaikarikkomuksena rangaistava teko.

Yhteenveto: Mikd muuttuu nykytilaan verrattuna?

Laissa saadettaisiin tyontekijayhdistyksen huolehtimisvelvollisuudesta ja ty6taistelun rajoista kriittisissa
toiminnoissa. TyOntekijayhdistys paattaisi jatkossakin ensisijaisesti siita, kuinka se toteuttaa tyttaistelun
rajauksen tai suojelutydn. Ehdotettu lainsaadantd liséa oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta tyomarkki-
noilla. Huolehtimisvelvollisuudesta saatdminen edellyttaa tyontekijoiden yhdistyksiltd tarkempaa suojelu-
tyon ja tyotaistelun rajausten arviointia. Velvoite ei kuitenkaan kaytannossa merkitse muutosta tyontekijoi-
den yhdistysten toimintaan. Tydtaisteluiden rajausten ja suojelutydtarpeen arviointi on tavanomainen osa
tyotaistelutoimen suunnittelua. Saantelyn piiriin kuuluvia toimintoja on paasaantoéisesti nykyisinkin rajattu
tyotaisteluiden ulkopuolelle.

Esityksen keskeinen lahtokohta on, etté ristiriitatilanteessa osapuolet neuvottelisivat toimintojen turvaami-
sesta kuten nykyisinkin eika tuomioistuinmenettelylle olisi tarvetta. Ehdotuksella ei puututa osapuolten
neuvottelukaytéanteisiin, vaan ne voivat jarjestaa neuvottelut parhaaksi katsomallaan tavalla. Esityksessa
kuitenkin sdadetaan tuomioistuinmenettelysta silta varalta, ettd neuvotteluissa ei paasta yhteisymmarryk-
seen. Ehdotettava valiaikainen kielto vastaa asiallisesti pitkalti oikeudenkdaymiskaaren mukaista turvaa-
mistoimimenettelyd, jota on jossain maarin kaytetty niin sanottujen oikeuden tai hyvan tavan vastaisten
tyotaisteluiden kieltdmiseen. Ehdotus kaventaisi turvaamistoimen kayttdalaa tyotaistelutilanteissa.

Tybnantajapuolelle ehdotettavat velvoitteet tehostavat neuvotteluita. Ehdotuksen voidaan arvioida vas-
taavan tyontekijayhdistysten kokemiin ongelmiin, jotka liittyvat neuvotteluiden viivytyksettoma&an kaynnis-
tamiseen, tydnantajan suojelutydpyynnén yksildintiin ja tiedonsaantiin.

Tyontekijoiden yhdistyksen nakodkulmasta huolehtimisvelvoitteen perusteella tehtavaé arviointia helpottaa
se, ettd tydnantajalla olisi lakisaateinen velvollisuus antaa yhdistykselle tarpeelliset tiedot tydtaistelun ra-
jojen ja suojelutydn maarittamiseksi. Liséksi tydnantajalla olisi velvollisuus selvittaa tyodtaistelun rajoihin
liittyvat epaselvyydet viipymaéttd tyotaistelun toimeenpanosta vastaavan yhdistyksen kanssa. Mygs neu-
vottelut valttdmattomien toimintojen turvaamisesta olisi tyonantajan toimesta kaynnistettava viipymatta.
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Tybnantajan joutuisa menettely erimielisyystilanteissa antaa tydntekijoiden yhdistykselle aikaa harkita tyo-
taistelun rajauksia tarvittaessa uudelleen ennen tyotaistelun kaynnistymista. Nain voidaan valttdd tuo-
mioistuinmenettely ja ajautuminen tilanteeseen, jossa hatatyon teettdminen voisi poikkeuksellisesti tulla
kyseeseen.

Tarkoituksena on, etté ristiriidat ratkaistaisiin osapuolten kesken hyvissé ajoin ennen tyottaistelun alka-
mista. On oletettavaa, etté valtaosa suojelutydokysymyksistd saadaan jatkossakin sovittua osapuolten kes-
ken.

Esitykseen sisaltyva hatatyota koskeva ehdotus selkeyttaé oikeustilaa. Esimerkiksi tydsuojeluviranomai-
nen on pitéanyt hatatyon kayttdalaa voimassa olevan tydaikalain 19 8:n sanamuodosta ja siihen liittyvasta
tydneuvoston tulkintakaytannosta johtuen epaselvana (mm. ennalta-arvaamattomuuskriteeri). Tydsuoje-
luviranomainen totesi tydéryhmén mietinndsta antamassaan lausunnossa (ISAVI1/11302/2024), etta oikeus-
tilan ja viranomaiskaytanndn kannalta on keskeistd, ettd lainsaataja ottaa nimenomaisen kannan hatatyon
teettamisesta tyotaistelutilanteissa. Myds valtioneuvoston oikeuskansleri totesi lausunnossaan, etta ehdo-
tetun saantelyn lityntapintoja mm. tydaikalain hatatydsaannokseen tulisi kartoittaa jatkovalmistelun yhtey-
dessa tarkemmin (OKV/2897/21/2024).

Ehdotus on perusteltu tytaikalain 19 8:n ja tyoriitalakiin ehdotettavan saantelyn keskindisen suhteen sel-
keyttamiseksi. Tydaikalakiin perustuva hatatyo olisi poikkeuksellisessa vaaratilanteessa suhteessa tyorii-
talain toimintamahdollisuuksiin viimesijainen keino merkittavien vahinkoseurausten valttamiseksi. Hata-
tyon teettdminen on voitu jo nykyisin sallia, vaikka tyotaistelua olisi sindnsa pidettédva ennalta-arvattavana,
mutta toiminnan keskeytys voisi johtaa mittasuhteiltaan huomattaviin vahinkoseurauksiin, kuten hengen
tai terveyden menettadmiseen (TN 1304-94).

Esitys toteuttaa eduskunnan ponnen (EV 105/2022), luo vakautta ja ennakoitavuutta tyomarkkinoille ja
tukee osapuolten keskindisten suojelutytkaytanteiden kehittdmista.

Katariina Jamsén
Erityisasiantuntija
Ty6- ja elinkeinoministerio



