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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

VNS 9/2024 vp Valtioneuvoston puolustusselonteko

VALTIONEUVOSTON PUOLUSTUSSELONTEKO

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Rajavartiolaitokselta kirjallista asiantuntijalau-
suntoa valtioneuvoston puolustusselonteosta (VNS 9/2024 vp). Rajavartiolaitoksen esi-
kunta lausuu asiassa kunnioittaen seuraavaa:

Rajavartiolaitoksen rooli Suomen puolustusjarjestelmassad ja osana kokonaisturvalli-
suutta seka yhteiskunnan kriisinsietoa

Rajavartiolaitos on osa Suomen sisdista ja ulkoista turvallisuutta. Vallitseva turvallisuusym-
paristo edellyttaa Rajavartiolaitokselta korkeaa suorituskykya, tarkkaa ja ajantasaista tilan-
nekuvaa, tilanteen edellyttamaa lainsaadantoa seka riittavia investointeja henkildstoon,
osaamiseen, kalustoon ja infrastruktuuriin. Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia ja valmiutta
hyodynnetadn osana puolustusjarjestelmaa alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja
turvaamisessa seka erityisesti itarajalla ja merialueilla hybridivaikuttamisen hallintaan seka
torjuntaan.

Rajavartiolaitos osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen antamalla sotilaskoulutusta,
yllapitamalla ja kehittamalla puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa Puolustusvoimien
kanssa seka huolehtimalla aluevalvonnasta valtakunnan rajoilla ja siellda, minne sen toi-
minta kohdentuu. Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai niiden osia voidaan liittaa
Puolustusvoimiin. Rajajoukkojen kokoonpanoja, kayttoperiaatteita ja materiaalia kehite-
tdan osana puolustusjarjestelmaa yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa. Rajavartio-
laitoksen materiaalihankkeissa otetaan huomioon sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeet.

Rajavartiolaitos on osa kokonaisturvallisuuden konseptia, jonka periaatteiden mukaisesti
toimijat keraavat, jakavat ja analysoivat turvallisuutta koskevaa tietoa seka suunnittelevat,
harjoittelevat ja operoivat yhdessa. Kokonaisturvallisuudessa puolustuskyvyn yllapidon
pdaamaadrana on ehkaista ennalta sotilaallisen voiman kaytto ja silla uhkaaminen. Tarvitta-
essa Suomeen kohdistuvat sotilaalliset uhkat torjutaan sotilaallisia voimakeinoja kdyttdaen
vhdessa Nato-liittolaisten kanssa. Rajavartiolaitos osallistuu Naton toimintaan Puolustus-
voimien kanssa sovitulla tavalla sitd jatkuvasti kehittden.
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Rajavartiolaitoksen resurssit raja- ja meriturvallisuuteen seka puolustuskyvyn yllapitami-
seen ja kehittamiseen

Hallitusohjelman mukaisesti Rajavartiolaitoksen riittavat resurssit, kalusto ja teknologia
varmistetaan. Rajavartijoiden maara pyritddan turvaamaan. Puolustusselonteon mukaisesti
riittdva resursointi niin maararahojen kuin henkildston osalta on kriittinen tekija puolustus-
kyvyn yllapitamiseksi ja kehittamiseksi. Vuonna 2025 Rajavartiolaitoksen toimintamenot
ovat 371.7 miljoonaa euroa ja investointivaltuus 769.3 miljoona euroa. Toimintamenojen
osalta Rajavartiolaitoksen voimavaravaje on vuoteen 2024 verrattuna noin 25 miljoona eu-
roa.

Itdrajan este, uudet valvontalentokoneet ja ulkovartiolaivat, maa- ja merirajan teknisen val-
vontajarjestelman uudistaminen ja radiotekninen valvontajarjestelma parantavat oleelli-
sesti Rajavartiolaitoksen vaikuttamisen suorituskykyja ja tuottavat tarkempaa ja reaaliai-
kaisempaa tilannekuvaa seka mahdollistavat paremmin resurssien kohdentamisen sinne
missa niita kulloinkin tarvitaan. Kasarmihankkeiden toimeenpanon my6ta Rajavartiolaitos
saa kayttoonsa asevelvollisten koulutukseen asianmukaiset tilat. Merkittava osa nyt kayn-
nissa olevista Rajavartiolaitoksen strategisista hankkeista ja suorituskyvyn kehittamisesta
on paatetty ennen nakymaa taman hetkiseen turvallisuustilanteeseen. Panostuksia ja nii-
den riittavyytta tulee arvioida.

Merkittava osa Rajavartiolaitoksen budjetista luetaan jo talla hetkella liittoutumisen edel-
lyttamiin BKT-osuuksiin. Rajavartiolaitokseen kohdistetut panostukset tukevat myds liit-
toutumisen vaatimuksia suhteessa BKT:n.

Rajavartiolaitoksen voimavaravaje rajoittaa toimintaa ja vaikeuttaa uusien suorituskyky-
jen kdyttoonottoa

Venajan hyokkayssodan johdosta Rajavartiolaitoksen suorituskykya ja henkiléstévahvuutta
on nostettu siihen osoitetulla rahoituksella. Rahoitus on ollut paaosin kertaluonteista. Ai-
kaisempien sopeuttamistoimien, kustannustason nousun ja turvallisuustilanteen edellytta-
mien kehittyvien suorituskykyjen johdosta Rajavartiolaitoksen perusrahoitus ei riita nyky-
tasoisen toiminnan yllapitamiseen. Edelld mainitut strategiset investoinnit ovat olleet valt-
tamattomia, eivatka ne valttamatta ole turvallisuustilanteen edelleen heikentyessa riitta-
via.

Voidaan arvioida, ettd nykyisessa turvallisuustilanteessa rajojen valvontaan, merellisen tur-
vallisuuden yllapitamiseen (ml. ymparistévahinkojen torjunta), alueellisen koskematto-
muuden turvaamiseen, sotilaalliseen maanpuolustukseen ja naita kaikkia tukevaan Raja-
vartiolaitoksen tiedusteluun ja rikostorjuntaan ei voida kohdentaa vahennyksia tai karsia
tehtdvia. Painvastoin, niin NATO-jasenyyden kuin heikentyneen turvallisuustilanteen joh-
dosta paine tehtadvien ja panostusten lisdidmiselle on ilmeinen. Rajatarkastusten osalta hen-
kilostoa on jo uudelleen kohdennettu.

Nykyisessa tilanteessa voimassa olevaa julkisen talouden kehystasoa ei voida saavuttaa
leikkaamatta myOs operatiivisesta toiminnasta ja sitd tukevasta koulutuksesta.
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Sopeuttamisvaatimusten johdosta Rajavartiolaitos on joutunut leikkaamaan vahintaan 10
— 15% muun muassa koulutuksesta, harjoituksista, lentotoiminnasta ja raskaan kaluston
kaytosta.

25 miljoonan euron voimavaravajeesta padosa katetaan sopeuttamisohjelman mukaisilla
saastotoimilla toisin sanoen toimintaa supistamalla. Rajavartiolaitos tarkastelee huhti-
kuussa 2025 sopeuttamistoimien vaikutusta menoihin seka JTS2026 — 2029 ratkaisun vai-
kutuksia sopeuttamistarpeeseen. Tarvittaessa tata tuottavuusohjelmaa paivitetdaan niin,
ettda mahdolliset voimavaravajeet vuonna 2026 katetaan lisdsopeuttamistoimilla.

Turvallisuusviranomaisyhteistyén (ml. virka-apu) rajapinnat ja kehitystarpeet
Selonteossa todetulla tavalla viranomaisten valisen yhteistoiminnan maara ja laatu ovat
kasvaneet edellisen selonteon jalkeen. Erityisesti Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien
valinen yhteisty0 ja virka-apumenettelyt ovat kehittyneet laaja-alaiseen vaikuttamiseen va-
rautumisessa ja vastaamisessa. Selonteon mukaan asevelvollisten kaytettavyytta vaativiin
sotilaallisiin tehtaviin, rajaturvallisuustehtaviin ja virka-aputehtaviin kehitetdan edelleen.
Tavoite vastaa Rajavartiolaitoksen nakemystd. Turvallisuustilanteen ja liittoutumisen
myo6ta Rajavartiolaitos on tehostanut yhteisty6ta Puolustusvoimien kanssa. Rajavartiolai-
tos on asettanut kaksi pysyvaa yhteysupseeria Padesikuntaan ja yhden yhteysupseerin Na-
ton pysyvaan edustustoon Brysseliin. Lisaksi tarkoitus on asettaa yksi yhteysupseeri Yhdys-
valtoihin Norfolkiin (JFCNF) vuoden 2026 aikana. Yhteistyd Puolustusvoimien kanssa on
saumatonta.

Selonteon mukaisesti laaja-alaiseen vaikuttamiseen vastaaminen vaativat jatkossakin tii-
viimpada viranomaisyhteisty6ta kansallisella ja kansainvaliselld tasolla. Tama on myds Raja-
vartiolaitoksen oman toiminnan tavoite. Rajavartiolaitoksen ndakdkulmasta tassa painottu-
vat kansallisten kumppaneiden rinnalla kehittyvat kansainvaliset kumppanuussuhteet. Ra-
javartiolaitoksella on rooli kehittyvassa yhteistydssa muun muassa isantdmaatukeen liitty-
vassa RSOM-toiminnassa (Reception, Staging, Onward Movement). Rajavartiolaitos nakee
lisdksi erityisen tarkedna selontekoon kirjatun kyberturvallisuuden varmistamisen luomalla
viranomaisten pysyvan yhteistydrakenteen, jossa ovat edustettuina kaikki toimivaltaiset
kyberturvallisuusviranomaiset.

Sisdisen turvallisuuden osalta RVL:n keskeista turvallisuusviranomaisyhteisty6ta on PTR
(Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos) -yhteisty®. Toimintaa ohjaa PTR-strategia (2025-2028), jonka
mukaisesti kehitetdaan perinteisten rikostorjunnan ja valvonnan lisdksi toimintaympariston
analysointia ja varautumista. Merialueella yhteisty® keskeisten merellisten viranomaisten
kanssa on aktiivista (ns. METO-yhteisty0).

Valmiuslain ja muun lainsadadannon tarkastelu

Rajavartiolaitosta koskevaa lainsdadadantoa kehitetaan saannollisesti turvallisuus- ja toimin-
taympariston vaatimusten mukaisesti. Lainsadadannéssa on viime vuosien aikana huomi-
oitu erityisesti teknologian parempi hyédyntaminen rajaturvallisuuden yllapitamisessa,
Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet rikostorjunnassa seka Rajavartiolaitoksen henkil0sto-
resurssien turvaaminen.



4 (4)

RAJAVARTIOLAITOS

Sisdministeriossa on vireillda sdddoshanke, jonka tavoitteena on kehittaa edelleen Rajavar-
tiolaitoksen varautumista tukevia toimivaltuuksia (SM037:00/2024). Rajavartiolaitos osal-
listuu aktiivisesti myos valmiuslain kokonaisuudistuksen valmisteluun, jossa huomioidaan
Rajavartiolaitoksen toimivaltuustarpeet poikkeusoloissa.



