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Eduskunnan hallintovaliokunta

UPSEERILIITON LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON PUOLUSTUSSELONTEOSTA (VNS 9/2024 VP)

Arvoisat Kansanedustajat ja hallintovaliokunnan jdsenet,

Valtioneuvoston puolustusselonteossa on huomioitu aikaisempia enemmaén
puolustushallinnon henkiléston tarpeita. Upseeriliiton lausunto keskittyy puolustusselonteon
henkiléstosuuteen (4.8. Puolustuksen toimintaedellytykset, 4.8.1. Henkil6st6).

Sotilaallinen liittoutuminen muuttaa puolustushallinnon tehtévd- ja toimintakenttdd.
Puolustusvoimien lakisdcteisiin tehtdviin lisatddn Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus.
Tdmdn seurauksena Puolustusvoimien palkattua henkiléstéd on kasvatettava vield 1 500
henkildtyévuodella edelld mainittujen 500 henkilétyévuoden liséiksi kuluvalla ja seuraavalla
vaalikaudella. (VNPS s. 90)

Upseeriliitto on tuonut usean vuoden ajan esille, ettd Puolustusvoimissa on tarve
henkildstén lisdykselle. Ennen Nato-jasenyyttd olemme laskeneet, ettd upseerivaje on 300.
Puolustusliiton tehtdvat ja kahden-/monenvilinen yhteisty nostavat vajeen yli 500
upseeriin. Puolustusvoimien henkilétyévuoden (HTV) hinta vuonna 2024 oli 61 735 euroa.

Henkildstotarpeisiin ja tuleviin rakenteisiin vaikuttavat puolustussuunnittelu ja Suomelle
Natosta tulevat suorituskykytavoitteet. Valmistaudumme sotaan ja sodan ajan joukot ovat
tarkein suorituskykymme. Ammattitaitoisia asevelvollisia ei kouluteta ja harjaannuteta
ilman riittdvaa Puolustusvoimien henkil6kuntaa. Nyt voidaan sanoa ddneen, ettd viime
vuosien ja vuosikymmenten sddstdminen henkiléstén maarasta on ollut virheellinen ratkaisu.
On valttdmatonta lisdtd Puolustusvoimien henkilésto3 etupainoisesti. Puolustusvoimien
henkil6stostrategiassa (PVHESTRA) upseerien lisdyksen edellytys on laskettu 3500 HTV:ksi
vuoteen 2032 mennessa.

Henkilostomddirélld on kriittinen vaikutus tyossd jaksamiseen. Tydssd jaksamista ja
toimintakykyd tuetaan laadukkaalla tyéaika- ja tyékykyjohtamisella, kdyttimdlld ja
kehittdmalld joustavia tydntekomenetelmid ja tyéaikamuotoja, analysoimalla
henkilostokyselyjen tuloksia sekd reagoimalla esille nouseviin kehittéimiskohteisiin. Liséksi
tarkastellaan mahdollisuutta kehittdd Puolustusvoimien henkiléstéon koti- ja ulkomaan
palvelussuhteen ehtoja saatavilla olevan rahoituksen asettamissa rajoissa. Tarkastelu
tehddidn yhteistydssd henkilGstéjdrjestéjen kanssa. (VNPS s. 91)
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Upseeriliitto huomauttaa, ettd puolustusselonteossa mainittu henkiloston liséys ei
suoranaisesti helpota tydssijaksamista. Lisdys auttaa kasvaneisiin ja muuttuneisiin
Puolustusvoimien tehtaviin. Puolustusvoimien henkiloston tydssdjaksamisen varmistaminen
on kirjattu Petteri Orpon hallitusohjelmaan: "Hallitus varmistaa Puolustusvoimien
henkildston riittavyyden ja jaksamisen muuttuneessa toimintaympdristossa. Tarvittavaa
henkildstoi lisdtdan suunnitelmallisesti”. Konkreettisia toimia jaksamiselle ei ole vield tehty.

Tydssijaksamista ei saada riittaville tasolle selonteossa mainituilla keinoilla. Upseeriliitto
on tuonut eduskunnan tietoon jo pidemmin ajan, ettd Puolustusvoimien oma vuodelta 1970
oleva tyGaikalaki on uudistettava. Puolustushallinto ei ole kuitenkaan halunnut ldhtea
uudistamaan lainsdadantda. Nyt tassa turvallisuustilanteessa on keskityttavd myos
henkildston palautumiseen. Upseeriliitto on valmis myds hakemaan palautumiseen
vaihtoehtoja kehittimalld sopimuksia yhdessd Puolustusvoimien kanssa.

Sotaharjoituksissa (SH), meripalveluksessa (MP) ja Naton rauhan ajan operaatioissa ollaan
24/7 tyStehtévissa. Laskennallinen tybaika on kuitenkin vain 7.39 MP/8 SH tuntia
vuorokaudessa. Upseeriliiton laskelmien mukaan harjoitukset, meripalvelu ja rauhan ajan
operaatioiden tydkuorma tarkoittavat keskimaarin 12,5 henkildtyévuoden lisdysta upseerin
tyouralle.

Valtiovarainministeridn tydryhméssi arvioitiin tydssdjaksamisen kehittamisen kustannuksia.
(Selvitys Puolustusvoimien tydaikalain muutostarpeista Tydryhmén mietintd, 2020).
Sotilaallisen vuorokauden laskennallisen tydajan nostamisen kustannusvaikutus laskettiin
tydryhmassa 10 tunnin osalta 279 HTV:n lisdykseksi (17, 2 miljoonaa euroa) ja 12 tunnin
osalta 558 HTV:ksi /34,4 miljoonaa euroa). Jo kahden tunnin péivittaiselld lisdykselld
paastaisiin viikon harjoituksessa pitamaan palauttava lepopdivd. Merivoimien
valmiusaluksilla tehtiin timan suuntainen kokeilu valmiusaluksilla ja se osoittautui hyvaksi
ratkaisuksi.

Naton jésenyydestd aiheutuvia henkilstétarpeita ovat erityisesti lisdhenkiloston
sijoittaminen Naton rakenteisiin, osallistuminen Naton rauhan ajan tehtdaviin ja nopean
toiminnan joukkoihin, Naton ldsnédolo Suomessa, Naton puolustussuunnitteluprosessin
suorituskykytavoitteiden toimeenpano sekd osallistuminen Naton 5 artiklan mukaisiin
yhteisen puolustuksen tehtdviin koko liittokunnan alueella. (VNPS, s. 90)

Naton komentorakenteessa oleva henkil6sté ei ole perheen tuen osalta samassa asemassa
kuin lihetetyt virkamiehet. Komentorakenteessa palvellaan kolme vuotta ja perhe ldhtee
mukaan ulkomaille. Yhdysvalloissa kustannukset ovat vield korkeammat kuin Euroopan
tehtavissa.

Sotilaiden perheille on taattava piivihoidon korvaukset, puolison elikekompensaatio ja
vuotuinen kotimatka kuten ldhetetyilld virkamiehilli. Upseeriliiton tekemien laskelmien
mukaan ehtojen kehittdmisen kustannusvaikutus olisi arviolta 10 000-50 000 euroa
komennetulta virkamieheltd vuodessa. Teoreettinen laskelma 100 HTV:IId on 5 miljoonaa
euroa. Kustannuksiin tuovat vaihteluvélid eri asemamaiden pdivahoitomaksut ja
matkakustannukset.
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Puolustusvoimien sotilaallisen maanpuolustuksen toiminnan ja resurssien ja suunnittelun
perustana oli aikaisemmin niin sanottu kolmannesajattelu. Toimintaan, materiaaliin ja
henkilostdon varattiin kolmannes puolustushallinnon menoista.

Talla hetkelld puolustusministerién hallinnonalan vuoden 2025 (6508 miljoonan euron
talousarvio) jakaantuu seuraavasti: puolustusmateriaalihankinnat (pl. F-35 ja Laivue 2020} 1
293 miljoonaa euroa, materiaalin kunnossapito ja varustaminen (pl. palkat) 447 miljoonaa
euroa, Puolustusvoimien kiinteistdmenot 348 miljoonaa euroa, asevelvollisten koulutus ja
ylldpito (pl. palkat) 218 miljoonaa euroa, muut sotilaallisen maanpuolustuksen menot
(pdaosin Puolustusvoimien toimintamenoja) 671 miljoonaa euroa. Sotilaallinen
maanpuolustus (pl. F-35 ja Laivue 2020) on yhteensa 3 846 miljoonaa euroa.

Talousarviossa on lisdksi omilla riveillddn F-35-hanke 1853 miljoonaa euroa, Laivue 2020 -
hanke 181 miljoonaa euroa, sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot 65
miljoonaa euroa sekd muina menoina puolustusministerion hallinnonalan
arvonlisaveromenot 515 miljoonaa euroa, puolustusministerion toimintamenot 19 miljoonaa
euroa, Naton maksuosuudet ja muita jasenmaksuja 30 miljoonaa euroa.

Puolustusvoimien henkilostén osuus on 869 miljoonaa euroa eli vain 22,6
prosenttiyksikk6a sotilaallisen maanpuolustuksen menoista (pl. F-35- ja Laivue 2020-
hankkeet). Puolustusvoimissa on myos esitetty, ettd tehtavdkokoonpanon tayttdaste
pidetddn 95 prosentissa. Henkiloston keskuudessa taima herattda ihmetysta, koska
tayttdasteen vajaus tuntuu olevan aina vaan jatkuva olotila. Nyt ei ole kuitenkaan aika
sddstad, vaan laittaa puolustus kuntoon.

Upseeriliitto esittda, ettd eduskunta huomioi aiemmin lausunnossa esitetyt henkiléston
lisddmisen, tydssdjaksamisen ja ulkomaan palveluksen ehtojen resurssitarpeet
puolustusselonteossa jo tdlle hallituskaudelle. Henkildstd6n tarvittavat lisdresurssit ovat
kasvavan puolustusbudjetin mittakaavassa hyvia pienia ja johtuvat muuttuneesta
turvallisuustilanteesta seka Nato-jdsenyyden tuomista velvoitteista.

Uusien tehtdvien edellyttdmien resurssien varmistamiseksi on myés tarkistettava
lainsddddntéd niin, etté koko henkilostdd voidaan tarvittaessa kdyttdd kaikkiin
Puolustusvoimien tehtdviin ja ettd asevelvollisia voidaan kéyttéd joustavammin
Puolustusvoimien ja Naton tehtdvissd kotimaassa ja ulkomailla. (VNPS s. 90)

Nato-jasenyys tuo tarpeen muuttaa lainsdadantda muun muassa Puolustusvoimien tehtavien
osalta. Lainsdddannon uudistuksia varten on madritettdva tehtdvien velvoittavuus ja
ulkomaan operoinnin palvelussuhteen ehdot.

Kansainvalisen avunannon lainsadadantéuudistuksessa palvelussuhteen ehdot valmisteltiin
yhdessa jarjestdjen kanssa. Upseeriliitto pitdad valttdmattomana samanlaista menettelyd,
jossa henkilostolle varmistetaan kannustava palvelus ulkomaan operaatioissa.

Nato-tehtdvien velvoittavuudesta on tehtadva selvitys ja periaatteet on kirjattava lain
Puolustusvoimista esitihin seka varsinaiseen lainsdddantoon. Pohjoismainen malli on, etta
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tehtéviin ldhdetdan ensisijaisesti vapaaehtoisesti ja sitoutettuina. Upseeriliitto kannattaa
lainsddadanndn kehittdmista taltd pohjalta.

Upseeriliitto esittad, ettd Puolustusvoimien lakiuudistuksia varten perustetaan
henkildstotarpeita valmisteleva tyéryhmi, johon kutsutaan asiantuntijoina mukaan
ammattijdrjestdjen, reservildisliittojen ja Varusmiesliiton edustajat.
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