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VNS 8/2024 vp Kulttuuripoliittinen selonteko

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan sivistysvaliokunnalle
kulttuuripoliittisesta selonteosta.

Kuntaliitto oli mukana selontekoa valmistelleessa ty6éryhmassa.

Selonteossa kuvataan kulttuuripoliittinen tavoitetila vuoteen 2040. Keskei-
nen tavoite tdhtaa taiteen ja kulttuurin seka luovien alojen yhteiskunnallisen
merkityksen ja roolien nykyistd parempaan hyddyntamiseen yhteiskunnan
eri sektoreilla ja tasoilla. Selonteon toteutumisen kannalta keskeistad on ver-
kostomainen yhteisty6 eri hallinnonalojen valilla niin kansallisesti, alueelli-
sesti kuin paikallisestikin.

Kunnilla on keskeinen rooli Suomessa jarjestad, tukea ja kehittaa kulttuuri-
toimintaa asukkailleen. Kuntien toimintaa ohjaa laki kuntien kulttuuritoimin-
nasta (166/2019). Lisdksi kunnat jarjestavat kirjastotoimintaa (laki yleista kir-
jastoista 1492/2016). Kunnat ylldpitavat taiteen perusopetuksen oppilaitok-
sia, kulttuuritaloja seka taide- ja kulttuurilaitoksia, avustavat vuosittain 150
miljoonalla eurolla taitelijoita ja taide- ja kulttuurialan toimijoita seka osta-
vat palveluja yli 140 milj. eurolla. Kuntien kulttuuritoiminnan kustannukset
ovat yhteensa 1 miljardia euroa. Keskimaarin kunnat kayttavat kulttuuriin
170 euroa/asukas (netto).

Kuntaliitto ndkee, etta selonteon keskeiset tavoitteet ja visio ovat oi-
keansuuntaisia. Oleellista on tunnistaa kuntakentidn moninaisuus ja
merkitys selonteon toteuttamisessa. Tasta syysta Kuntaliitto haluaa
osallistua toimeenpanosuunnitelman laadintaan.

Kuntaliitto ndkee tarkeana tulevaisuususkon kannalta, ettd toimeenpano-
suunnitelmaan tulee selkeitd askelmerkkeja sille, mita seuraavilla hallitus-
kausilla on tarkoitus tehda. Selonteossa on ehdotuksia ldhes 60. Kuntaliitto
toivoo, ettd eduskunnalta tulisi selked viesti toimeenpanosuunnitelman val-
mistelun tueksi, mitad asioita halutaan priorisoida. Laajaa parlamentaarista
tukea tarvitaan ehdotuksille, joita useamman hallituskauden ajan on tarkoi-
tus vieda eteenpain.
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Kuntaliiton ehdotus on, ettd ehdotukset priorisoidaan sen mukaan,
mitka vaativat uusia rahoitukseen taikka lainsaadantéon liittyvaa val-
mistelua ja muutosta nykyiseen.

Ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kes-
tavan tulevaisuuden rakentaminen

Kansallisen kulttuuripolitiikan tavoitteiksi on selonteossa nostettu taiteen ja
kulttuurin luomiseen seka niihin osallistumiseen perustuvan demokraattisen
yhteiskunnan vahvistaminen seka ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti
ja kulttuurisesti kestavan tulevaisuuden rakentaminen.

Selonteossa on nostetut keskeisesti esille kulttuurin arvoketju ja siihen liit-
tyen arvoketjun eri tasojen vaikutukset toisiinsa. Naiden keskindisriippuvuus
on Suomessa merkittava. Meilla ei ole kansainvélisen tason taiteilijoita ilman
laadukasta taidekasvatusta. Luovuutta ja tuotantoa taytyy Suomen kaltai-
sessa pienen kielialueen markkinoilla julkisella tuella tukea ja yllapitaa, jotta
syntyy yritystoimintaa, innovaatioita, tekijoita ja kuluttajia.

Selonteon toteuttamisessa kulttuurin ensisijaisten edellytysten tarjoajien
kuten valtion, kuntien ja yksityisen sektorin sitoutumista tarvitaan viemaan
tavoitteita toteutukseen. Julkisen rahoituksen, valtion ja kuntien, yhteinen
tuki kulttuurille on yli 2 miljardia euroa vuodessa. Kuluttajat kayttavat li-
saksi yli tuplasti enemman kulttuurin kuluttamiseen.

Seuraavassa huomioita selonteon toimenpide-ehdotuksiin

Kuntaliiton lausunnossa keskitymme kuntia koskeviin ehdotuksiin.

Taman padivan paitokset vaikuttavat tulevaisuuteen. Kuntaliitto on huolis-
saan jo tehtyjen ja uusien valtion sddstdjen vaikutuksista taide- ja kulttuuri-
kentédn rakenteisiin ja tarjontaan. Erityinen huolenaihe on taiteen ja kulttuu-
rin saatavuus maan eri osissa ja taitelijoiden tydllistymismahdollisuudet pk-
seudun ohella muualla Suomessa.

Kuntiin kohdistuu useampia rahoitusleikkauksia opetus- ja kulttuuriministe-
rion eri hallinnonaloille tehtyjen sddstdjen yhteisvaikutuksena. Kulttuurin
puolella sd3stdja on kohdennettu kuntien taide- ja kulttuurilaitoksiin ja
kulttuuritilojen korjaus- ja investointiavustuksiin seka festivaaliavustuksiin.
Kaupungeista useampi tuottaa itse niin museon, teatterin kuin orkesterin
ammattimaista toimintaa alueellaan (esim. Lahti ja Jyvaskyld). Naille kun-
nille sdastdja on kohdennettu monikertainen maara muihin verrattuna.

Kuntaliitto ndkee tarkedna, ettd osana kulttuuripoliittisen selonteon
toimeenpanosuunnitelmaa laaditaan sddstétoimenpiteiden
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vaikutusten arviointi, jonka perusteella voidaan myds arvioida ja koh-
dentaa tulevia toimenpiteitd tavalla, joka tukee uutta nousua ja toi-
mialan vahvistumista vaikeiden aikojen jalkeen.

Rahoitusta uudistettava

Selonteon toimenpiteet on tarkedi teemoittaa vieldkin konkreettisemmin
kokonaisuuksiksi. Esimerkiksi julkista rahoitusta koskevia ehdotuksia on
siella taalla ja selvempéi olisi koota ne yhteen teemaksi, johon sisaltyvat
selonteossa esitetyt kuntien ja valtion yhteistoiminnan edistaminen, julkisen
ja yksityisen sektorin yhteisrahoitusmallit, rahoittajien valinen yhteistyd, pit-
kdjanteisten rahoituspédatdsten ja uusien rahoitusinstrumenttien edistami-
nen ym. ehdotukset.

Kuntaliitto haluaa kehittda taiteen ja kulttuurin rahoitusjarjestelmia.
Suomi ei ole yhden mallin maa, ja jatkossa vielda nykyistakin vihem-
man. Rahoittajien, kunnat, valtio ja sditiot, kesken tulisi luoda pysy-
vampia yhteistydn rakenteita. Jotta voisime koota resursseja, toi-
saalta tehda yhteistyota ja tydnjakoa silloin kun sitd tarvitaan. Tarvit-
semme jatkossakin useampia rahoitusjarjestelmida huomioiden toimin-
nan luonteen (pysyva, maaraaikainen, kiertue) ja taiteen alojen erot
sekd alueellisen tarjonnan ja kysynnan vaatimukset. Julkisella rahoi-
tuksella luodaan myés markkinoille kysyntaa ja kasvun edellytyksia.

Rahoittajien aani ja keskindinen yhteistyo ylivaalikautisessa toimieli-
messa

Pitkajanteistad ja monialaista kulttuuripolitiikkaa on maara edistaa valtioneu-
vostotasoisesti ylivaalikautisen kulttuuri- ja luovien alojen toimielimen
kautta (3.3). Selonteon toteutuminen riippuu paljolti keskeisistad rahoittajista
kuten valtio ja kunnat.

Kuntaliitto ndkee ehdottoman tarkeani, ettd moninaisen kuntakentan
aani on mukana tulevan ylivaalikautisen kulttuuri- ja luovien alojen
toimielimen kokoonpanossa, sekd myds muilla foorumeilla (ehdotus
3.4), jotka liittyvat rahoittajayhteistydhdn seka toimintaedellytysten
luomiseen ja kehittamiseen.

Kansallinen kulttuuripolitiikka toteutuu alueilla

Valtaosa Suomen kunnista tuottaa, avustaa, edistda ja kehittda kulttuuri
alueellaan paidosin omilla verotuloillaan ja maaraaikaisilla avustus- ja han-
kerahoilla. Vain osa kunnista saa valtionosuutta taiteen perusopetukseen tai
taide- ja kulttuurilaitoksen yllapitdmiseen (noin 80 kuntaa). Suomi on eri-
laisten kulttuurien maa ja se nakyy kuntien kulttuuritoimintalain ldhtékoh-
dissa ja toiminnan paikallisissa painotuksissa. Kulttuuri ja taide nahdaan
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kunnissa osana kunnan perustehtdvaa edistaa asukkaittensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa. Tulevina vuosina on tarkeaa tukea erityisesti niita alu-
eita ja kuntia, joissa ei ammattimaista tarjontaa ole niin paljon tarjolla.

Toimeenpanosuunnitelmassa alueellisuus tulisi ottaa omana teemanaan
esille, koska se lapaisee mm. taiteellisen tydn, rahoituksen, saatavuuden ja
saavuttavuuden ndakdkulmat. On myds eteldisen Suomen kannalta tarkeaa,
ettd kulttuuri, taide ja luovat alat ovat voimissaan kaikkialla Suomessa. Jo
nyt suurin osa aloilla tyoskentelevista asuu ja tyoskentelee Uudenmaan alu-
eella. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettad ala keskittyisi vield enemman yh-
delle alueelle. Me tarvitsemme aktiivista alueiden eroja ja erilaisia mahdolli-
suuksia ymmartavaa kulttuuripolitiikkaa. Mikali haluamme ettd kulttuuria on
edelleen eri puolilla maata ja ammattitaitelija voi taiteellaan elada muuallakin
Suomessa.

Milld tavoin valtio jatkossa turvaa, huomioiden alueiden ja kuntien eri-
laiset mahdollisuudet, kaikille kunnille mahdollisuudet edistdi kirjas-
ton ja kulttuurin peruspalveluja? Kuntaliitto on huolissaan siita, etta
selonteossa ei kirjaston ja kulttuurin peruspalveluluonne ole riitta-
vasti esille toimenpiteissa. Tarkeda on turvata kuntien toimintavapaus
ja edistdd yhteisty6td seki turvata ndiden palveluiden rahoitus. Tama
on yksi keskeisimmistd toimeenpanosuunnitelmaan otettavista asi-
oista, joita kansallisesti tulisi edistaa.

Kuntaliitto ehdottaa, ettd toimeenpanosuunnitelmassa selvitetddn
valtion kulttuurin avustuspolitiikan uudistamisen mahdollisuudet Lu-
kuisten pienten purojen sijaan olisi jarkevampaa koota avustuksia
keskeisten tavoitteiden alle isoimmiksi kokonaisuuksiksi. Valtion tuki
usein motivoi myds kuntia rahoittamaan toimintaa. Taide- ja kulttuu-
rilaitosten valtionosuusjarjestelma on hyva esimerkki siitd, miten val-
tion osarahoitus on kirittdnyt kuntia yllApitam&aan omia taide- ja kult-
tuurilaitoksiaan ja tukemaan myds yksityisia.

Tulevan Kulttuuriviraston avustus- ja apurahapaatoksissa Kuntaliitto
nakee tarkeana, etta alueellisuus nahdaan tarkeanéa kriteerina taiteli-
jan tydn tukemiseksi koko maassa. Taiteen edistdmiskeskus on tuke-
nut hyvin viime vuosina kuntia ja muita alueellisia toimijoita. Selonte-
ossa nostetaan esille tarve vahvistaa alueellisia verkostoja ja raken-
teita, joissa tunnistettava myos maakuntien liittojen tarked kulttuurin
edistamistyd kuntien ohella. Kuntaliitto ndkee Taiken roolin jatkossa-
kin merkittavanad kumppanina kaupungeille ja kunnille. Kumppanuu-
den muodoissa on syytd tunnistaa erilaiset tarpeet kaupunkien ja
maaseutumaisten kuntien kanssa.
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Luovat alat nousuun

Selonteon ohessa laadittavan luovien alojen kasvustrategian sekd kansain-
valistymisstrategian toimenpiteissd on tarkeaa tunnistaa kaupunkien ja kun-
tien liiketoimintaa, innovaatioita ja kansainvilistid yhteisty6ta tukeva tyo ja
verkostot (luku 3.4 ja 3.8). Kunnat ja kaupungit ovat aktiivisesti osa luovien
alojen alueellisia ekosysteemeja. Tapahtumat sekd muu luovien ja kulttuu-
rialan toiminta tuottavat kunnissa ja alueilla kasvua ja tydpaikkoja seka ve-
rotuloja julkiseen talouteen. NaillA Suomi ja kunnat saavat kansainvalista
nakyvyyttd ja matkailijoita. Suomeen suuntautuvan matkailun kasvupotenti-
aali on merkittava. Kunnat ja kaupungit panostavat matkailun alueorgani-
saatioiden (DMO) kautta matkailun edistamiseen.

Kuntaliito nakee tarkeana, ettda kansainvéalisen matkailun edistami-
sessd Visit Finlandin toimintaa ja yhteisty6ta alueorganisaatioiden
kanssa tiivistetdan. Samoin on kansallisessa TKI-toiminnassa rahoi-
tusinstrumentteja kehitettava siihen suutaan, jossa myds pienemmat
luovien alojen ja kulttuurin yritykset ja toiminimet voivat hakea rahoi-
tusta ja saada kasvun mahdollisuuksia eri puolilla maata.

Kulttuurihyvinvointi

Selonteossa tunnistetaan kulttuurin merkitys muiden toimialojen ja yhteis-
kunnallisten kysymysten kuten hyvinvoinnin edistdmisessa (luku 3.6). Kaik-
kien kuntien ja alueiden kohdalla tarvitaan selkeampai tydnjakoa kulttuuri-
hyvinvoinnin edistamiseksi yhdyspinnoilla. Talla tarkoitamme sen selventéa-
mistd, mika on hyvinvointialueen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sessa tunnistaa asiakkaiden kulttuuriset oikeudet ja myds hyddyntaa tai-
detta ja kulttuuria ennaltaehkaisyssi, hoidossa ja kuntoutuksessa. Vastuu
kulttuurihyvinvoinnista ei voi olla vain hyvinvointialueen kunnilla. Toisaalta
selonteossa ei riittavasti tunnisteta kulttuurin merkitysta segregaation en-
naltaehkaisyssa ja torjumisessa kunnissa. Tama nakyy kuitenkin erityisesti
isoimmissa kaupungeissa ndiden kaupunginosien kehittdmistoimissa. Kan-
sallinen tuki kunnassa tehtaville hyvinvoinnin ja segregaation edistimis-
tyolle on lahinna hajanaisten avustusten varassa.

Tarkeaa olisi sdilyttdd kuntatasoinen joustavuus kulttuurihyvinvoinnin
toteuttamisessa kunnissa ja alueilla ja tukea hyvien kaytanteiden le-
vittamistd laajemmin. Kuntaliitto nakee tadssd myds mahdollisuuden
nykyisten resurssien puitteissa koota avustusmaararahoja yhteen vai-
kuttavammaksi kokonaisuudeksi, jota kuntatasolla voitaisiin koordi-
noida yhteistydssa jarjestdkentdn kanssa.
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Taideopetus ja omaehtoinen harrastaminen

Selonteon keskisend kohderyhmani ovat lapset ja nuoret ja heidan oikeu-
tensa kulttuuriin ja taiteeseen varhaislapsuudesta alkaen. Kulttuurin saata-
vuuteen ja saavutettavuuteen vaikuttaa keskeisesti se, mihin suuntaan var-
haiskasvatusta, esi- ja perusopetusta ja toista astetta kehitetdan. Niin etta
taide ja kulttuuri on ldsnd koulupdivan aikana mahdollisimman monipuoli-
sesti tukemassa opettajien ja kasvattajien kasvatus- ja opetustydta seka
lasten ja nuorten hyvinvointia. Selonteossa esitetdan, etti taidekasvatuksen
ja opetuksen toimijoiden valista yhteistyota edistetddan mukaan lukien julki-
set ja yksityiset toimijat tarjonnan laajentamiseksi. Taiteen perusopetuslain
uudistaminen on yksi osa tatd kokonaisuutta.

Kuntaliitto ndkee tirkedna uudistaa taiteen perusopetusta niin, etta
valtion rahoitusta suunnataan eri taiteen alojen ja alueiden yhtaliisia
mahdollisuuksia tukevaan suuntaan.

Lasten ja nuorten kohdalla on tarkeda tehda tiivistd yhteisty6ta kansallisesti
opetusministeridon kanssa ja paikallisella tasolla kunnissa yhta lailla varhais-
kasvatuksen ja opetuspuolen kanssa. Tdssd kunnat ovat aivan keskeisessa
roolissa. Jarkevaa olisi tehda tiivistd yhteisty6tad kuntien kanssa ja tunnistaa
ja turvata naissa jo kehitettyja toimintamalleja. Paljon jo on tehty ja tehdaan
paikallistasolla.

Kuntaliitto esittad, etta kulttuurin omaehtoinen harrastaminen, ta-
voitteellinen taideopetus ja ndihin liittyvat saavutettavuuden kysy-
mykset otetaan toimeenpanosuunnitelman yhdeksi teemaksi. Tee-
maan liittyy tulevien kulttuuriyleisdjen, tekijéiden ja kuluttajien kasva-
tus, toisaalta maksuttomat ja edulliset kulttuuriharrastukset, kansa-
laisten omaehtoinen kulttuurin ja taiteen tekeminen ja kuluttaminen
seka laadukkaan taidekasvatuksen turvaaminen varhaisidasta korkea-
asteelle (ml. lastenkulttuurikeskustoiminta, taiteen perusopetus, Suo-
men harrastamisen malli, kerhotoiminta, taito- ja taideaineiden ope-
tus seka kansalaisopistotoiminta ja taidealojen opetus toisella ja kor-
kea-asteella).

Kulttuurin kuluttamisessa meiddn on tunnistettava ammattimaisen toimin-
nan tukemisen ohella my&s ruohonjuuritason kansalaistoiminnan tarve ja
arvo. Kulttuuria syntyy myds ei-ammattimaisena toimintana ja se on yhtei-
sOille ja yksildille voimaannuttavaa toimintaa, jolla luodaan yhteiséllisyytta
ja tuotetaan merkittavalla tavalla paikallista kulttuuritoimintaa. Kansalaisten
kulttuurin kokemisen ja tekemisen tukeminen on kuntien kulttuuritoiminnan
ydinta.
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