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Minna Mattd ja Marko Nurmikolu

Ympéristévaliokunta

Lausuntopyynt6:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelu- ja vesiasi-
oiden kisittelysti aluehallintovirastossa annetun lain muuttami-
sesta (HE 211/2024 vp)

Ehdotetuilla sdadnndksilld pantaisiin tdytantdéén Euroopan parlamentin ja
neuvoston Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia
vahvistavasta toimenpidekehyksesta ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttami-
sesta annettua asetusta (EU) 2024/1735 (jaljempana nettonollateollisuuden
asetus).

Kuntaliiton asiantuntijalausunto

Nettonollateollisuuden hankkeiden toimivaltaisia kuntaviranomaisia arvioi-
daan olevan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja rakennusvalvontavi-
ranomainen. Nettonollateollisuuden hankkeiden toimivaltaisiin viranomaisiin
kohdistuvat vaikutukset liittyvat tiedon valittamiseen yhteyspisteviranomai-
selle sekd lupamenettelyjen maaraaikojen noudattaminen.

Lain ymparistdnsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa 2
g §:4an ehdotetaan lisattavaksi myds kuntien toimivaltaisten viranomaisten
tehtavaksi velvollisuus ilmoittaa nettonollateollisuuden hankkeiden yhteys-
pisteviranomaiselle, kun toimivaltaisessa viranomaisessa vireille tullut hake-
mus on taydellinen tai milta osin toimivaltaisessa viranomaisessa vireille
tullutta hakemusta on tdydennettédva. Lisdksi myds kunnallisten viranomais-
ten on huolehdittava, ettd sahkodisessd yhteyspisteessa on ajantasaiset tie-
dot mainitussa asetuksessa tarkoitetun lupamenettelyn kasittelyvaiheesta.
Kuntien toimivaltaisten viranomaisten on myds ilmoitettava yhteyspistevi-
ranomaiselle lupa-asian vireilletulosta ja asiaa koskevan paatéksen tiedoksi-
antamisesta hakijalle, jos hakija ei asioi kyseisen menettelyn osalta sdhkoi-
sen yhteyspisteen kautta.

Nettonollateollisuuden hankkeiden toimivaltaisiin viranomaisiin kohdistuvat
vaikutukset liittyvat tiedon vélittamiseen yhteyspisteviranomaiselle seki lu-
pamenettelyjen maaraaikojen noudattamiseen. Tiedon valittamisesta ja lu-
pamenettelyille asetetuista maardajoista viranomaisille kohdistuvat
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vaikutukset on esityksessa arvioitu melko vahaisiksi, mutta ne edellyttavat
toimivaltaisilta lupaviranomaisilta muun muassa uudenlaista yhteisty6ta ja
yhteydenpitoa yhteyspisteviranomaiseen.

Nettonollateollisuuden hanke voi hanketyypistd tai hankkeen laajuudesta
riippuen edellyttaad lukuisia eri viranomaisten lupia ja hyvaksyntéja. Maara-
ajan laskentaan kuuluvan lupamenettelyn kesto on siten huomattavasti yk-
sittdisen lupamenettelyn kestoa pidempi. Rakentamisluvan myéntdaa kunnan
rakennusvalvontaviranomainen ja rakentamislupahakemuksen kasittelyaika
vaihtelee kunnittain viikoista kuukausiin. Rakentamislakiin on sdadetty si-
tova kasittelyaika rakentamisluvan kasittelylle, joka on tapauksesta riippuen
3 kk tai 6 kk. Tallaisten kansallisten sitovien kasittelyaikojen suhdetta ja
merkitystd EU-lainsdadannon luvituskokonaisuudelle asetettuun kasittelyai-
kaan voisi olla tarpeen arvioida hallituksen esityksessa.

Nettonollateollisuuden hankkeisiin joudutaan kohdistamaan seka valtion
ettd kuntien viranomaisten resursseja. Tama heikentaa ymparistéhallinnon
muiden tehtdvien hoitoon suunnattuja resursseja myds hidastaen muiden
kuin nettonollateollisuuden hankkeiden lupakasittelyja. Valtionhallinnon
saastot ja samalla uudet tehtavat saattavat aiheuttaa enemman painetta
valtion ja kuntien jaettujen valvontatehtdvien osalta my&s kunnan ympéris-
tdnsuojeluviranomaisen valvontatehtaville. Lakiesitysluonnoksessa ei kuiten-
kaan ole arvioitu vaikutuksia kuntien viranomaisiin.

Ty6- ja elinkeinoministerion Luvat ja valvonta -palvelusta pyritdan kehitta-
maan kattava lupien digitaalinen hakukanava, jonka kautta hakemukset oh-
jautuvat kustakin luvasta vastaavalle viranomaiselle ja sen tietojarjestelmiin.
Kyseistd palvelua on esityksen mukaan tarkoitus hyédyntdda myds nettonol-
lateollisuuden hankkeiden mukaisessa seurannassa, tiedonvalityksessai ja
asioinnissa. Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd rajapintaratkaisujen kehittami-
nen ja toteuttaminen kuntien jarjestelmiin tassd yhteydessa jarjestetdan ja
rahoitetaan. Luvat ja valvonta —hankkeen aiemmissa vaiheissa jarjestelmain-
tegraatioita ei ole saatu toteutettua kuntien kannalta tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Kunnille ei my&skaan ole ollut saatavilla rahoitusta palveluun
liittymiseen. Luvat ja valvonta -hankkeen aiemmissa vaiheissa ratkaisuja
(mm. integraatioita) ei ole saatu toteutettua kuntien kannalta tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Haasteita on kuvattu ainakin Luvat ja valvontahankkeen
valiarviointi -raportissa (31.8.2022), jossa on tyd- ja elinkeinoministerion toi-
meksiannosta toteutetun arvioinnin tulokset. Jos esimerkiksi kasittelyvaihe-
tietoja lupahakemuksen kasittelytilanteesta joudutaan valittdmaan yhteys-
pisteviranomaiselle manuaalisesti (sdahkdpostilla tai kirjautumalla erilliseen
portaaliin sy6ttdmaan tietoja), aiheutuu siitd tydtaakkaa kunnan viranomai-
sille verrattuna siihen, etta tiedot valittyisivat sujuvasti tietojarjestelmasta
toiseen. Lisdksi turhaa tydtaakkaa aiheutuu yhteyspisteviranomaiselle.
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Kuntaliitto pitdd valttamattémana, ettd Luvat ja valvonta -palvelun rajapin-
taratkaisujen kehittdminen ja toteuttaminen myds kuntien jarjestelmiin jar-
jestetddn ja rahoitetaan kohtuullisessa aikataulussa valtion varoista. Tama
on keskeinen edellytys sdhkdisen asioinnin sujuvuuden ja yhden luukun
kayttokelpoisuuden toteutumiselle kdytanndssa. Myods nettonollateollisuus-
asetus viittaa siihen, ettd jasenmaiden tulee huolehtia toimivaltaisten lupa-
viranomaistensa resursoinnista (ml. sahkdisen asioinnin edellyttdma resur-
sointi).

Kuntaliitto pyytdd tdsmentamaan ehdotusta siltd osin kuin kyseessa on ha-
kemuksen tdydellisyyden arvioiminen. Ehdotuksessa on tarpeen todeta, etta
hakemuksen taydellisyyden arvioiminen kuuluu toimivaltaiselle viranomai-
selle kulloinkin sovellettavan lainsdadanndn mukaisesti ja yhteyspisteen
tehtdvana olisi vain toimivaltaisten viranomaisen ilmoitukseen perustuva ti-
lanteen toteaminen.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan on tarkeaa, etta lakiesityksessa ei sdddeta
erikseen seuraamuksista toimivaltaisille viranomaisille maaraaikojen ylitysti-
lanteissa. Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, hakijalla olisi kui-
tenkin kaytdssaan voimassa olevan lainsdaadanndn mukaiset oikeusturvakei-
not.
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