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Hallintovaliokunta

Poliisihallituksen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta (HE 10/2025 vp)
ulkomaalaislain muuttamiseksi.

1 Lausuntopyynto

Hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallituksen asiantuntijalausuntoa hallituksen esityk-
sesta (HE 10/2025 vp) ulkomaalaislain muuttamiseksi seka asiantuntijakuulemiseen
osallistumista hallintovaliokunnassa 20.3.2025 kello 12.15.

Esityksessa ehdotetaan, etta turvapaikkapuhuttelupdytékirjaa ei olisi en&é jatkossa kay-
tava lapi yksityiskohtaisesti puhuteltavan kanssa vaan puhuttelupoytakirja kaytaisiin 1api
kuulemisen paatyttyd vain niissa tilanteissa, joissa sen katsotaan olevan tarkoituksen-
mukaista. Lisaksi kansainvalista suojelua saaville henkildille mydnnettéavien matkustus-
asiakirjojen kelpoisuuteen ehdotetaan sdadettavan kayttorajoituksia suhteessa kansalai-
suusvaltioon tai aiempaan pysyvaan asuinmaahan.

Liséksi esityksesséa ehdotetaan maasta poistamista koskevien paatosten taytantdonpa-
nokelpoisuuden yhdenmukaistamista kdannytys- ja maasta karkottamispaatoksiin liit-
tyen. Ehdotetut sd&nnokset mahdollistaisivat lain hyvaksymisen jalkeen turvapaikkame-
nettelyssa ratkaistujen maasta karkottamispdatdsten yhdenmukaisen taytantéénpanon
k&&nnytysprosessiin verrattuna. Esityksen tavoitteena on tehostaa kansainvéalisté suoje-
lua koskevia hakemusprosesseja kehittdmalla viranomaisten toimintaa ja yksinkertaista-
malla hakemusmenettelya.

2 Lausunto

Turvapaikkapuhuttelu ja poytakirjan tarkastaminen

Hallituksen esityksessé painotetaan turvapaikanhakijan itsenéista velvollisuutta turva-
paikkaperusteiden toteen nayttamiseksi ja katsotaan puhuttelupdytakirjan olevan merki-
tyksellinen kansainvélisen suojelun mydntadmisen tai myéntamatta jattamisen arviointiva-
line. Tasta nakokulmasta ehdotus, ettei poytékirjaa kaytaisi 1api hakijan kanssa muulloin,
kun viranomainen katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi, on myds kritiikille altis. Katson,
ettd puhuttelupdytakirjan lapi k&ynnin aikana kertomus tasmentyy ja epaselvia asiakohtia
voidaan jo tasséa vaiheessa selventdd. Tama voi vahentdd mythempaa viranomaisaloit-
teista liséselvitystarvetta. Mahdollisen valitusvaiheen osalta totean, ettd on olemassa
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riski tuomioistuin kasittelyn venymiselle, jos asianosainen esittda vaitteitd puutteellisesta
puhuttelusta.

Puhuttelun lapivienti on useamman tunnin kestava erittain vaativa kuulemistilaisuus. Ta-
man vuoksi kuulemisen jalkeen osallistuneilla ei valttamatta ole enaa voimavaroja laa-
dukkaaseen kertomuksen lapikayntiin, kertomuksen tdsmentéamiseen seka yksityiskoh-
tien selkeyttdmiseen. Tama voi olla yksi syy sille miksi on muodostunut isohko jatko pu-
huttelutarve. Useat erilliset kuulemiset kuitenkin hidastavat prosessia. Arvioin myds, etté
puhuttelija pystyy puhuttelun aikana jo ndkem&éan prosessia eteenpain vaarinkaytosten
nakokulmasta esimerkiksi niin, etta jatko puhuttelulla ei ole merkitystéa asian ratkaisun
kannalta, mutta se on jarjestettava vain ja ainoastaan poytakirjan lapikaynnin ja allekirjoi-
tusten vuoksi. Kuulostaa tehottomalta, jos kielteisen péaéattksen tekeminen venyy pelkas-
tédan poytakirjamuodollisuuksien vuoksi.

Kannatan hallituksen esitysta puhuttelupdytékirjan viranomaisaloitteisen lapikaynnin
poistamisesta, kun oikeusturvanékdkulmat tulevat huomioiduksi. Turvapaikkapuhuttelun
nauhoittaminen ja materiaalin saaminen asianosainen kayttdon kompensoi mielestani
lakimuutoksessa tulevien ja lausuntopalautteissa heikennykseksi koetun prosessin osan.
Liséksi hakijalle annetaan aikaraja ennen paéattksen tekemista, jonka aikana han voi toi-
mittaa liséselvitysta asiansa tueksi. Totean myds, ettéd tama kahden viikon lisdaika kuu-
luu myds menettelyn vaarinkayttajille ja Migrin virkailijan tulisikin todenndkoisesti kayttaa
harkintaansa ja kdyda poytékirja lavitse, jotta asiasta tulisi ratkaisukypsa valitomasti.

Kokoavasti totean, ettéd puhuttelupoytakirjan lapikdynnin velvollisuuden poisottamisella
tulee olemaan prosessia sujuvoittavaa ja selkeyuttdvaa vaikutusta ja se tulee saasta-
maan turvapaikkaprosessista aiheutuvia kustannuksia. Lainkohta parantaa Maahan-
muuttoviraston prosessin johtajuutta ja velvoittaa hakijaa ottamaan enemman vastuuta
omassa asiassaan.

Suojeluaseman lakkauttaminen lahtdmaahan matkustamisen johdosta

Ulkomaalaislain mukaan maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle annetaan turvapaikka,
jos han oleskelee kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa ulkopuolella sen johdosta, etta
hanella on perustellusti aihetta pelata joutuvansa siella vainotuksi alkuperan, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhm&éan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen
johdosta, ja jos han pelkonsa vuoksi on haluton turvautumaan sanotun maan suojeluun.

Néakemykseni mukaan s&antelyad on tarpeen selkiyttdd ja kansalaisuusvaltioon tai enti-
seen pysyvaan asuinmaahan matkustamista tulee pitéda yhtena kansainvélisen suojelu-
aseman lakkauttamisen perusteena. Maahanmuuttoviraston tulee kuitenkin aina tehda
tapauskohtainen harkinta ja selvitys [Ahtdmaahan matkustamisen syistd, koska matkus-
tamiselle kansalaisuusvaltioon voi olla my6s erittain tarkeitéa syita. Esimerkiksi lomamat-
koille pitd& antaa erilainen painoarvo kuin yksittaiselle henkilokohtaiselle matkalle, joka
voi liittyd, vaikka lahiomaisen hautaamiseen seka siihen liittyvien perheoikeudellisten asi-
oiden hoitamiseen. Selvaa kuitenkin on, ettd kansalaisuusvaltiossa oleskelulla tulee olla
isohkoa merkitysté suojeluaseman arvioinnissa ja suojeluasema tulee perua sellaisilta
henkilgilta, jotka eivét sitd kotimaassa oleskelun ndkdkulmasta tarvitse.
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Viitteitda matkustamisesta alkuperdmaahan voi tulla poliisin tietoon esimerkiksi sellaisissa
tapauksissa, kun poliisi saa haltuunsa ulkomaalaisen kansallisen passin, jota ei ole
aiemmin esitetty Suomen viranomaisille. Viranomaisten valisen yhteistyon tehostaminen
ja tiedonkulun varmistaminen edesauttavat vaarinkaytésten paljastamista ja ennaltaeh-
kaisya.

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan kelpoisuuden rajaaminen

Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalaiselle, joka on saanut pakolaisaseman tai oleskelulu-
van toissijaisen suojelun perusteella, myonnetddn pakolaisen matkustusasiakirja tai
muukalaispassi. Muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiankirjan kelpoisuusaluetta
ei ole rajoitettu nykyisessa ulkomaalaislaissa. Esitetty matkustusasiakirjojen kelpoisuu-
den rajoittaminen kansalaisuusvaltion ja entisen pysyvan asuinmaan osalta on nakemyk-
seni mukaan kannatettava. Myds monet EU -maat ja erityisesti Pohjoismaat ovat rajan-
neet hakijan lahtdmaan matkustusasiakirjan kelpoisuusalueen ulkopuolelle. Suomen vi-
ranomaisten myontaman muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan kayttérajoi-
tukset suhteessa lahtomaahan voivat osaltaan ennaltaehkéista nuorten ja lasten hyvak-
sikayttoa niissa tapauksissa, kun heitd ollaan 1&hettAmassa omaan tai vanhempiensa
lahtdmaahan ymparileikattavaksi, pakkoavioliittoon tai muutoin saamaan kasvatusta
omaan kulttuuriin. Ehdotettu lainkohta pitda sisallaan Migrille oikeuden myéntédéd myos
rajoituksettoman pakolaisen matkustusasiakirjan, jonka myéntamiskynnyksen tulee olla
korkea ja sitéd mielestani kuvataan lakiesityksessa riittavalla tavalla.

Kansainvalistd suojelua koskeviin paatoksiin liittyvien karkottamispaatdsten taytantdon-
pano

Néakemykseni mukaan esityksella pyritdan selkeyttdamaan maastapoistamispéatésten
taytantdonpanokelpoisuutta koskevan séddntelyn rakennetta, joka on nykyiselladan moni-
mutkainen, kun maastapoistamispdatds on tehty turvapaikkamenettelyssa. Kannatan
taytantdonpanosadanndsten yhdenmukaistamista, mutta katson kuitenkin, ettd kokonais-
valtainen rakenteiden uudelleenjérjestely tulisi tehda lahitulevaisuudessa, jossa otettai-
siin tavoitteeksi muodostaa lainsdadantdon vain yksi maastapoistamispééattksen oikeu-
dellinen termi. Katson, ettd maastapoistamissdantelyn yhdenmukaistaminen tehostaa
poliisin maastapoistamistoimintaa, varsinkin niissa tapauksissa, kun maastapoistamis-
paatoksen saanut ulkomaalainen ei noudata viranomaispaatosta ja poliisi joutuu poista-
maan hanet maasta.

On hyva, etté esitetddn sdadettavaksi uusintahakemusten yhteydessa tehtévien karkot-
tamispaatosten taytantdonpanosta samalla tavalla kuin kdannyttdmispaatdsten osalta.
Kaannyttamista ja maasta karkottamista koskevien sd&nnésten yhdenmukaistaminen
tehostaa ja nopeuttaa maasta poistamista, kun maasta karkotuspéétos tulee aiempaa
nopeammin taytantdonpanokelpoiseksi eikd poliisin maasta poistamistoimet keskeydy
pelkastdan prosessin vuoksi. Lakimuutos on omiaan estamaan maassa oleskelun pitkit-
tamistd maasta karkotettavien osalta, jotka pelkastdén turvapaikkahameuksen jattami-
sella ovat voineet jddda maahan pitkaksikin ajaksi, vaikka hakemukselle ei ole ollut pe-
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rusteita. Muutoksen my6té katson, ettd Migrin paivystysjarjestelmassa pystytaan ratkai-
semaan my0ds maasta karkotettavien viime hetken turvapaikkahakemuksia, joka paran-
taa poliisin maasta poistamisen kaytannon toteutusta.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta on hyva, ettd sellaiset ulkomaalaiset, joita
ollaan karkottamassa rikoksiin syyllistymisen perusteella, eivat pysty jatkossa yhté hel-
posti estdm&an maasta poistamista tekemalld uusintahakemuksen siiné vaiheessa, kun
poliisi aloittaa konkreettisen maastapoistamisen. Poliisille aiheutuu paljon ty6ta ja kus-
tannuksia viime hetkelld peruuntuneista maastapoistoista.

Taytantéonpanosaanndsten yhdenmukaistaminen todennakoéisesti lisda hallintotuomiois-
tuimien tyomaarda, koska maasta poistamisen taytantéonpanokielto hakemukset tulevat
lisddntymaan. On huomioitava, ettd taytantéonpanokielto hakemukset pystytaan tuomio-
istuimessa tutkimaan huolellisesti ja niiden tutkimiselle pystytdan kohdistamaan resurs-
seja. Katson myg@s, etta taytantdonpanokielto paatdsten laatua tulisi parantaa ja perus-
tella enemman yksildllisesti kuin tAman hetken kaytannét osoittavat. NAma seikat liséisi-
vat ndkyvyytta lapileikkaavasti koko ulkomaalaisoikeuden prosessiin.

Janne Lepsu, Poliisitarkastaja

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa. Poliisi 19.03.2025 klo
10:30. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Hallintovaliokunta

Poliisiylitarkastaja Vesa Pihajoki
Poliisitarkastaja Marjo Tyynel&
Poliisitarkastaja Joni Lansivuori
Poliisilakimies Visa Weckstrom
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