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Eduskunnan ymparistovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta
ja kestavasta kaytosta kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla tehdyn,
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen alaisen sopimuksen hy-
vdksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seka laiksi merensuojelulain muuttamisesta,
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Hallituksen esityksessd 9/2025 vp ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi niin sanotun BBNJ-
sopimuksen silta osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan, sopimuksen voimaansaattamis-
lain seka sopimuksen hyvaksymisestd johtuvat merensuojelulain muutokset. Lisdksi esite-
taan, ettd eduskunta hyvaksyisi tehtdavaksi sopimuksen 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
kirjallisen poikkeuksen, jonka mukaan sopimuksen maardysten soveltaminen ei ulotu ennen
sopimuksen voimaantuloa kerattyjen tai tuotetun kansallisen lainkayttévallan ulkopuolisten
alueiden meren geenivarojen ja meren geenivaroja koskevan digitaalisen sekvenssitiedon
kayttoon.

Hallituksen esitys on laadittu ulkoministerion asettamassa tyoryhmassa, johon kuuluivat ulko-
ministerion lisdksi oikeusministerion, maa- ja metsatalousministerion, Luonnonvarakeskuk-
sen, ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen edustajat.

BBNJ-sopimus hyvaksyttiin pitkdn valmisteluprosessin paatteeksi konsensuksella New Yor-
kissa 19.6.2023. Vendja antoi hyvaksymisen yhteydessa kantaselityksen, jonka mukaan se ir-
tautui konsensuksesta. Sopimuksen on tahdn mennessa allekirjoittanut 111 valtiota (mukaan
lukien kaikki EU:n jasenvaltiot) seka EU. EU ja sen jasenvaltiot ovat alusta alkaen pitaneet
BBNJ-sopimushanketta tarkeana ja tukeneet meriympariston suojelun kannalta mahdollisim-
man kunnianhimoista lopputulosta seka tavoittelevat sopimuksen pikaista voimaantuloa ja te-
hokasta taytantéonpanoa.

Sopimusta sovelletaan YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49 ja 50/1996) mukaisesti maa-
ritellylla aavalla merella ja merenpohja-alueella, jolla tarkoitetaan kansalliseen lainkayttoval-
taan kuuluvan talousvydhykkeen ja mannerjalustan ulkopuolelle jddvaa syvdnmerenpohjaa.
Itamerelld rantavaltioiden talousvydhykkeet rajautuvat toisiinsa, eika kansallisen lainkaytto-
vallan ulkopuolista aluetta ole. Maantieteellisesti Iahinnd Suomea olevaa soveltamisaluetta on
Jadmerelld ja Koillis-Atlantilla.
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Ympariston alalla sovelletaan EU:n ja sen jasenvaltioiden kesken jaettua toimivaltaa mutta EU
ei toistaiseksi ole kdyttanyt toimivaltaansa BBNJ-sopimukseen sisaltyvissa kysymyksissa. EU:lla
ja sen jasenvaltioilla on rinnakkaista toimivaltaa tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen ja
kehitysyhteistyon aloilla, mutta EU:n rinnakkaisen toimivallan kdyttaminen ei esta jasenvalti-
oita kdyttdmasta omaa toimivaltaansa. Suomella on siten timanhetkisen toimivallanjaon pe-
rusteella toimivaltaa kaikkien BBNJ-sopimuksen maardysten osalta. Komission odotetaan
antavan kevaalla 2025 lainsaddantéehdotuksen, joka sisaltaisi BBNJ-sopimuksen alaan kuulu-
via kysymyksia. Hyvaksytyksi tullessaan ehdotetulla lainsdadanndlla olisi merkitysta unionin ja
sen jasenvaltioiden valisen toimivallanjaon kannalta.

BBNJ-sopimus luo puitteet tehokkaasti hallinnoidun merensuojelualueiden verkoston perus-
tamiselle kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisille merialueille. Sopimus onkin valttamaton
tyokalu biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen (ns. CBD-sopimus, SopS
78/1994) puitteissa sovitun maailmanlaajuisen Kunmingin-Montrealin meriensuojelutavoit-
teen saavuttamiseksi. Tavoitteen mukaan 30 %:a maailman merista on tarkoitus suojella vuo-
teen 2030 mennessa. Vain noin yksi prosentti kansallisen lainkayttdvallan ulkopuolisesta me-
rialueesta on talla hetkelld suojeltua. Nykyisin merensuojelutoimista voidaan paattaa vain tie-
tyn maantieteellisen alueen tai tietyn toiminnan osalta, esimerkiksi Koillis-Atlantin merellisen
ympariston suojelusta tehdyn yleissopimuksen (ns. OSPAR-sopimus, SopS 51/1998) tai Kan-
sainvalisen merenkulkujarjestdon puitteissa. Talléin toimet voivat koskea vain kyseisen sopi-
muksen soveltamisaluetta tai kyseisen jarjeston toimialaa. BBNJ-sopimuksessa sovitaan me-
nettelytavoista, joiden avulla osapuolten konferenssi voi toteuttaa suojelutoimia niin, etta eri
toimintojen vaikutus merialueilla otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon. Lisdksi osapuolet si-
toutuvat edistdmaan sopimuksen tavoitteita myos muissa jarjestoissa, joissa ovat osapuolia.

Sopimuksella tdsmennetaan kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisella alueella toteutettavien
hankkeiden osalta YK:n merioikeusyleissopimuksen asettamaa velvoitetta arvioida toiminnan
mahdollisia vaikutuksia meriymparist6on. Naiden maaraysten taytantoonpanemiseksi me-
rensuojelulakiin (1415/1994) ehdotetaan aavan meren ympaéristovaikutusten arviointia koske-
via saannoksia. Merensuojelulain nykyisten saanndsten mukaan ruoppausmassan sijoittami-
nen, merelle tehtdvat rakennelmat sekd merenpohjan ja sen sisustan tutkiminen ja hyvaksi-
kayttdé Suomen talousvyohykkeen ulkopuolella edellyttavat Suomen ymparistokeskuksen lu-
paa. Kaikenlainen aineen meren laskeminen on laissa nykyiselldaan kiellettyd. Merten kaytto-
muotojen kehittymisen johdosta merensuojelulakiin ehdotetaan lisattavaksi yleista luvanva-
raisuutta koskeva sdannds, jotta muun muassa ympariston tilan parantamiseen tahtaava ai-
neen mereen laskeminen sekd muu uudentyyppinen toiminta tulisi tapauskohtaisesti lupavi-
ranomaiseksi ehdotetun Suomen ymparistokeskuksen arvioitavaksi. Merensuojelulain mukai-
sessa lupapaatoksenteossa olisi jatkossa otettava huomioon uusien sadnnosten mukaisesti
toteutettu aavan meren ympdristovaikutusten arviointi.

BBNJ-sopimuksen taytantéonpanosta johtuvat merensuojelulain muutokset asettaisivat myos
velvollisuuden tehda kansallisen lainkdyttévallan ulkopuoliselta alueelta peraisin oleviin me-
ren geenivaroihin ja niitd koskevaan digitaaliseen sekvenssitietoon kohdistuvaa toimintaa
koskevia ilmoituksia BBNJ-sopimuksen mukaiseen tiedonvalitysjarjestelmaan seka tallentaa
keratyt meren geenivarat ja niitd koskeva digitaalinen sekvenssitieto julkisesti saatavilla oleviin
arkistoihin tai tietokantoihin. Lisdksi arkistoissa ja tietokannoissa sailytettdavien meren geeni-
varojen ja niitd koskevan digitaalisen sekvenssitiedon alkupera tulisi merkita, ja arkiston tai
tietokannan yllapitdjan tulisi laatia joka toinen vuosi yhteenvetokertomus paasystd meren
geenivaroihin ja niitd koskevaan digitaaliseen sekvenssitietoon. Suomessa ei viela ole kansalli-
sia sekvenssitietokantoja mutta sellaisen perustaminen tulevaisuudessa on mahdollista.

Meren geenivaroihin ja niitd koskevaan digitaaliseen sekvenssitietoon liittyvasta toiminnasta
saatujen rahallisten hyotyjen jakamisen on sovittu tapahtuvan maksuosuuksin, joita sopimuk-
sen kehittyneet osapuolet suorittavat sopimuksella perustettavaan erityisrahastoon siihen
saakka, kunnes osapuolten konferenssi tekee rahallisen hyédyn jakamisen muodosta toisen-
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laisen paatoksen. Vuosittainen rahoitusosuus erityisrahastoon on 50 prosenttia kyseisen osa-
puolen osuudesta sopimuksen nojalla perustettavien toimielinten (sihteerist6, osapuolten
konferenssi ja sitd avustavat toimielimet) kustannuksia koskevaan talousarvioon. Talousar-
vion rahoittamiseen osallistuvat kaikki osapuolet.

Sopimuksen tadytantdonpanoa tuetaan kehittyvien valtioiden valmiuksien lisddmista ja meri-
teknologian siirtoa koskevilla maarayksilld. Tukena on myds sopimuksen mukainen rahoitus-
mekanismi, joka muodostuu muun muassa edelld mainitusta erityisrahastosta ja Maailman-
laajuisesta ymparistorahastosta (Global Environment Facility).

Merensuojelulain muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa esitetdan lisdksi kolmen lainkoh-
dan kumoamista vanhentuneina (9 §:n 5 momentti, 10 §:n 3 momenttija 11 §: n 4 momentti).
Kyseisissa lainkohdissa mainitaan lupaviranomaisena Eteld-Suomen aluehallintovirasto, ja
niita esitetdaan muutettaviksi hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion aluehallintouudis-
tusta koskevaksi lainsdadanndksi (HE 13/2025 vp). Lisdksi aluehallintouudistusta koskevassa
hallituksen esityksessa esitetdaan, etta merensuojelulain 10 §:n 2 momentissa viittaus lilkkenne-
ministerioon ajantasaistetaan viittaukseksi liikenne- ja viestintaministerioon. Aluehallintouu-
distusta koskevien lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

BBNJ-sopimus tulee voimaan 120 paivan kuluttua paivasta, jona 60. valtio tallettaa sitoutu-
miskirjansa sopimuksen tallettajana toimivan YK:n paasihteerin huostaan. Hallituksen esityk-
sen antamisen jalkeen sopimuksen on ratifioinut nelja valtiota lisaa, joten ratifiointeja on nyt
kaikkiaan 21. EU:n neuvosto hyvaksyi 17.6.2024 paatoksen sopimuksen tekemisesta EU:n puo-
lesta (neuvoston paatds (EU) 2024/1830). Pastoksen mukaan EU ja sen jasenvaltiot pyrkivat
ratifioimaan BBNJ-sopimuksen ennen kesdkuussa 2025 jarjestettavad YK:n kolmatta valta-
merikonferenssia, ja tarkoituksena on, ettd EU ja mahdollisimman moni jasenvaltioista tallet-
taisi sitoutumiskirjansa samanaikaisesti.

BBNJ-sopimusta koskeva voimaansaattamislaki ja laki merensuojelulain muuttamisesta ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sddadettavana ajankohtana samaan
aikaan, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.
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