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Hyvinvointialueiden talousnakymat ja alijaamien kattaminen

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on pyytanyt HUS-yhtymalta asiantuntijalausuntoa
teemasta hyvinvointialueiden talous vuosina 2024—2026, alijadmien kattamisvelvollisuus
seka nidkymat alijadmien kattamiseen lainsdadannon edellyttimassa aikataulussa. HUS-
yhtyma kiittaa saamastaan lausuntopyynnosta ja antaa seuraavan lausunnon.

Yleiskuva toimintaymparistosta

Sote-muutoksen alkuvaiheet ovat olleet kaikilla hyvinvointialueilla haastavat johtuen ko-
ronapandemian ja kevaan 2022 tyotaistelutoimien aiheuttamasta hoitovelasta sekd muun
muassa Ukrainan sodan myota kiihtyneesta inflaatiosta. Sote-alan palkankorotukset ovat
ylittdneet yleisen ansiotasoindeksin, eikd hyvinvointialueiden rahoitusmalli ole tdysim&a-
raisesti huomioinut kustannusten nopeaa kasvua. Tyontekijoista on ollut paikka paikoin
pulaa, miki on johtanut ulkoisiin palveluostoihin ja mm. vuokratyévoiman kayttoon.

Hyvinvointialueiden valtion yleiskatteellinen rahoitus ei jousta ja toisaalta hyvinvointialu-
eiden mahdollisuudet oman rahoituksen lisidamiseen ovat rajoitetut, silla niilla ei ole esim.
verotusoikeutta. Toisaalta hyvinvointialueiden rahoitusmallissa on haasteita mm. jalkika-
teistarkastuksen kahden vuoden viive ja mallin darilaitojen korostunut kannustavuus seka
rahanjaon perusteena olevan datapohjan tunnistetut puutteet, mika on heilauttanut rahoi-
tusta lyhyella varoitusajalla ja vaikeuttanut toiminnan suunnittelua, johtamista ja kehitta-
mista.

Suurelta osin ylla mainitut ennakoimattomat tekijat yhdessa uuden rahoitusmallin kanssa
ovat vaikuttaneet siihen, ettd hyvinvointialueet ovat tehneet ennakoitua enemmaén alijaa-
mai ensimmaisini toimintavuosinaan. Alijadmat vuodelta 2023 olivat 1,3 mrd. euroa. Ar-
vio vuoden 2024 alijadmasta on hieman taittumaan pain ollen alustavien tilinpaatostieto-
jen mukaan 1,2 mrd. euroa. Alijadmien kattamisen lainmukainen (HVAL 1158) aikataulu
aiheuttaa hyvinvointialueille mittavia sopeuttamisvaateita lyhyella aikavalilla.
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Taustaa HUS-yhtyman rahoitustilanteesta

Uudenmaan alueella julkisista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista vastaavat jarjesta-
jind Uudenmaan hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki sekd HUS-yhtyma. Uudenmaan
erillisratkaisussa valtion rahoitus on jarjestimisvastuusta poikkeavalla tavalla kanavoitu
ensin edelld mainituille viidelle alueelle, jotka allokoivat osan saamastaan valtion yleiskat-
teellisesta rahoituksesta HUS-yhtymalle, eli HUS-yhtyma ei saa rahoitusta suoraan valti-
olta. HUS-yhtyman jasenet myontavit vuosittain maararahan kiintean kehyksen muo-
dossa. HUS-yhtymallad on valtakunnallisia vaativimman erikoissairaanhuollon vastuita,
kuten elinsiirrot, ja HUS-yhtyma on myos maan suurin yliopistosairaala, jolla on laajat
opetuksen ja tutkimuksen vastuut. Rahoituslaissa oleva yliopistosairaaloiden korkeampiin
kustannuksiin perustuva yliopistosairaalalisian osuus ei myoskidan kanavoidu valtiolta suo-
raan HUS-yhtymalle.

Kustannuskehitykseen liittyvista tekijoista, kysynnésta ja tuotantovolyymin kasvusta seka
niukasta kehysrahoituksesta johtuen HUS-yhtymén alkuvuosilta on kertynyt katettavaa
alijaamaa (HVAL 1158). Vuoden 2023 HUSIn tilikauden tulos paatyi 111,1 milj. euroa ali-
jaamaiseksi. Vuoden 2024 tilintarkastamattoman tuloksen mukaan HUSin alijidma on
30,4 milj. euroa, joka kuitenkin muodostui huomattavien sopeuttamistoimenpiteiden ja
tiukan taloudenpidon myo6ta ennustettua pienemmaéksi. HUS-yhtyman toimintakulut ylit-
tivat vuonna 2024 talousarvion 0,4 prosenttia ja kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna
vain 2,0 prosenttia.

HUS-yhtymalla on poikkeuksellinen aikataulu alijaidmien kattamisen suhteen, silla yhty-
malla oli ennestaian vuodelta 2022 alijaiamaa 93 tuhatta euroa, koska valtionvarainminis-
terion myontama rahoitus sotepe-uudistuksen toimeenpanon valmistelua varten ei katta-
nut kaikkia siita aiheutuneita kuluja. Siksi HUS-yhtyman tulee kattaa kumulatiiviset ali-
jaamat, yhteensa 141,6 milj. euroa, jo vuoden 2025 loppuun mennessa. Suurimmalla
osalla muista hyvinvointialueista alijadmien kattamisen aikataulu on vuoden 2026 lop-
puun mennessa.

HUS-yhtyma ja Paijat-Hameen hyvinvointialue, jolla on vastaava aikataulu ja tilanne ali-
jaamien kattamisen aikataulun suhteen, toimittivat elokuussa 2024 valtiovarainministeri-
olle kirjeen hyvinvointialuelain 115 §:n vaihtoehtoisesta tulkinnasta. Kirjeessa esitettiin
mainittua lainkohtaa tulkittavaksi siten, etta alijadaman kattamisvelvollisuuden laskenta
alkaisi vasta jarjestamisvastuun siirtymisesta eli 1.1.2023. Koska sotepe-uudistuksen toi-
meenpanon valmisteluvaiheen, eli vuoden 2022 kustannukset, olisi tullut tdysimaaraisesti
kattaa valtionavustuksilla, tulisi kirjeessa esitetyn mukaisesti vuodelta 2022 syntynytta
alijadmaa pitaa eraanlaisena hallinnollisena virheen4, jonka ei tulisi vaikuttaa jarjestdjien
palvelutuotantoon. Valtiovarainministeriosta saadun vastauksen mukaan valmistelussa ei
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ole muutoksia alijaidman kattamisvelvollisuutta koskevaan saantelyyn, eli lisdaikaa alijaa-
mien kattamiseen ei ole HUS-yhtymalle annettu.

HUS-yhtyman alijaamien kattaminen

Haastavista lahtokohdista huolimatta HUS-yhtyma on toteuttanut tiukkaa taloudenpitoa
onnistuneesti ja tehnyt maaréatietoisesti talouden ja toiminnan tasapainottamistoimenpi-
teita alijadmien kasvun taittumiseksi. Tavoitteena on, ettd HUS-yhtyma saavuttaa talou-
den tasapainon vuonna 2025 hidastamalla nettokustannusten kasvua suhteessa palvelu-
tarpeen kasvuun. Alijaiamait on tarkoitus kattaa lain mukaisesti vuoden 2025 loppuun
mennessa.

HUS-yhtymain jasenet ovat sitoutuneet maksamaan vuodelta 2022 ja 2023 kertyneen ali-
jaadman mukaisen summan, 111,2 miljoonaa euroa, vuoden 2025 loppuun mennessa. Jase-
net ovat sitoutuneet myos vuoden 2024 alijaidman (30,4 milj. euroa) kattamiseen vuonna
2025 edellyttden, ettd uutta alijaidmaa vuodelta 2025 ei kerry. HUS-yhtyman alijddmien
kattamisen poikkeusaikataulun ja rahoitusmallin jalkikateistarkastuksen yhtena haas-
teena on, ettd vuoden 2024 toteutuneiden kustannusten perusteella koko maan tasolla
tehtava jalkikateistarkastus tulee huomioiduksi HUS-yhtyméan omistajahyvinvointialuei-
den valtionrahoituksessa vasta vuonna 2026.

HUS-yhtyman vuoden 2024 talousarvio laadittiin erittdin tiukasti raamitettuna eika ta-
lousarviokehys mahdollistanut syntyneiden hoitojonojen purkamista. Jo vuoden 2024 so-
peuttamisohjelma 130,1 milj. euroa sisilsi kustannussaastotavoitteiden lisaksi myo6s palve-
luita, palveluverkkoa ja henkil6stoon kohdentuvia toimenpiteitd. Ohjelma sisilsi myo6s
mm. tietohallintokulujen merkittavan karsinnan seka saastotavoitteet tuottavuuden pa-
rantamisen kautta. Lisaksi kesidlla 2024 kaynnistettiin rekrytointikielto.

Vuoden 2025 talousarvion valmistelun yhteydessa yhtyman jasenten HUS-yhtymille
myontama kokonaiskehys vuodelle 2025 paitettiin myontaa n. 43 milj. euroa esitettya
pienempana. Vuoden 2025 talousarvio sisialtda kokonaisuudessaan 140 miljoonan euron
sopeutustoimet, jotka koostuvat tuottavuutta parantavista, kustannuksia karsivista ja tu-
loja kasvattavista toimenpiteistd. Konkreettiset toimet ovat mm. henkiloston osalta kaydyt
yhteistoimintaneuvottelut, joiden myo6ta vahennettiin 778 henkilotyovuotta, palvelutar-
peen kasvusta aiheutuvan kulukasvun karsiminen, rakennushankkeissa suunniteltujen
henkilostolisaysten karsiminen, tietohallintopalveluiden kulujen karsiminen, palveluver-
kon muutokset, lisa- ja ylitoiden seka vuokratyon kayton vihentaminen, ulkoisten tila-
vuokrien karsiminen seki ostopalveluiden vihentdminen. Sopeuttamisty6 jatkuu edelleen
vuosien 2026—2027 aikana.
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Osana vuoden 2025 talousarviovalmistelua HUS-yhtymassa nostettiin asiakasmaksut
asiakasmaksuasetuksen mukaiseen maksimiin vuoden 2025 alusta lahtien. HUS-yhtyma
on useammassa lausunnossa (mm. VN/23860/2023) kuitenkin todennut, ettd asiakas-
maksuasetuksessa saddettavid muutoksia asiakasmaksuihin ei tulisi huomioida enna-
koivasti hyvinvointialueiden rahoituksen tasossa, koska asiakasmaksuihin liittyy huomat-
tavia riskeja ja niiden maksutuottoja nostava vaikutus on epavarma. HUS-yhtyman jase-
net ovat pienentdneet vuoden 2025 kehysrahoitustaan asiakasmaksujen ennakoitua kas-
vua vastaavalla osuudella.

Nakymat tuleville vuosille

HUS-yhtymaissi saatiin vuonna 2024 hoitojonojen kasvu padosin pysaytettyd, mutta hoi-
tojonot ovat edelleen pitkat. Tarkalla johtamisella seka kohdentamalla talousarviokehyk-
sen sisilla rahoitusta niille erikoisaloille, joissa oli haastavimmat hoitoonpaasyn ongelmat,
onnistuttiin pitkdan hoitoa odottaneiden miira vihennettya 18,1 prosenttia edelliseen
vuoteen verrattuna. Muun muassa neurokirurgialla leikkausjono saatiin hallintaan ja leik-
kauksia tehtiin vuonna 2024 ennatysmaara. Vuonna 2024 HUS-yhtymassa hoidettiin po-
tilaita 2,4 prosenttia edellisvuotta enemman ja vertailukelpoinen volyymi ylitti talousar-
vion sisaltiman suunnitelman 2,8 prosenttia.

Seka HUS-yhtymassa ettd myos valtakunnallisesti on kuitenkin epaselvad, miten kerty-
neen hoitovelan purku tullaan toteuttamaan. Nykyisella rahoituksella kiireettoman eri-
koissairaanhoidon lain mukaisen hoitoon paasyn toteutuminen vaikeutuu entisestaan. Na-
kemyksemme mukaan hoitojonojen purku vaatisi tuntuvan erillisrahoituksen. HUS-yhty-
massa hoitotakuun ylittdneiden vuodeosasto- ja paivakirurgiaan jonottaneiden potilaiden
kustannusarvio oli 39,6 miljoonaa euroa tammikuussa 2025. HUS-yhtyma sai viime
vuonna yhdessi 14 hyvinvointialueen kanssa Valviralta maarayksen saattaa kiireeton eri-
koissairaanhoitoon paasy lainmukaiseksi viimeistaan 31.3.2025. Erikoissairaanhoidon ky-
synta ei nayta viahenevan ja vaeston ikdantyessa palveluja kaytetaan enemman.

HenkilGston saatavuus on parantunut, mutta tietyilld aloilla on nikyvissa edelleen henki-
lostopulaa. Toisaalta yt-neuvotteluista mahdollisesti aiheutunut mainehaittaa voi vaikut-
taa rekrytointeihin. Yksityisen terveydenhuollon Kela-korvausten lisadminen saattaa joh-
taa henkil6ston siirtymiseen julkiselta sektorilta yksityiselle. Osana HUS-yhtyman sdasto-
toimia ulkoisia ostoja on vahennetty muun muassa palveluseteleista, joilla on aiemmin
paikattu erityisesti tiettyjen erikoisalojen pullonkauloja (mm. silméataudit ja ortopedia).

Yksittiisilld erikoisaloilla on nikynyt Uudenmaan potilaiden hakeutuminen vapaan valin-
nan piirissa HUS-yhtyman ulkopuolisille hyvinvointialueille. On my6s nahtavissa, etta ul-
komaille KELAn korvattaviin hoitoihin hakeutuminen on vuonna 2025 hieman
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lisddntynyt. Koko Suomen terveydenhuollon kannalta olisi kuitenkin jarkevaa, etta hoitoa
odottavat potilaat ja rahoitus eivat valuisi ulkomaille.

Taloudessa on niakyvilla parempia merkkeja inflaation hidastuessa. Vientialojen helmi-
kuun lopussa sopima palkkaratkaisu viitoittanee myos julkisen sektorin palkkaneuvotte-
luja ja saattaa aiheuta kustannuspaineita henkilostokulujen kasvulle.

Vaikka hyvia merkkeja talouden piristymisestd on havaittavissa ja hyvinvointialueiden ali-
jaamakehitys on ennakkoarvioiden mukaan hieman taittumassa vuonna 2024, talouden
tasapainottaminen vuoden 2026 loppuun mennessa niyttia valtaosassa alueita epatoden-
nakoiseltd. Rahoitusmallin kehittamisen nakokulmasta HUS-yhtyma on tuonut rahoitus-
lakia koskevissa lausunnoissaan esille, ettd rahoitusjarjestelméin tarvittaisiin lisda ennus-
tettavuutta, jotka tukevat alueiden taloudellista vakautta ja mahdollistavat tehokkaan joh-
tamisen pitkalla tahtaimella. Olisi tarkeaa, etta tarkastelua tehdaan kokonaisuutena, jotta
valtettdisiin hatikoityjen paatosten teko ja lakisaéteisten palvelujen saaminen ei vaaranti-
uisi. Myos HUS-yhtymén rahoitus olisi kriittisen tarkeda turvata osana Uudenmaan eril-
lisratkaisua huomioiden HUSin rooli maan suurimpana yliopistosairaalana ja valtakun-
nalliset vastuut.

HUS-yhtyman nakemys valtakunnallisesti hyvinvointialueiden taloudesta vuosina 2024~
2024, alijaamien kattamisesta yleisesti ja lainsaadannon edellylftamassa aikataulussa

HUS-yhtyma on huolissaan hyvinvointialueiden taloustilanteesta yleisesti ja eri hyvin-
vointialueiden eroista ja voimistuvasta polarisaatiosta. Taloushaasteet eivat HUS-yhtyman
mielestd johdu vain rahoituksesta tai rahoitusmallista, vaan taloutta pitaa sopeuttaa ja ta-
sapainottaa vahvasti ja maaratietoisesti, ja ikdava kylla, monilla alueilla tarvittavat toimen-
piteet ovat jadneet harmillisesti toistaiseksi toteuttamatta. Uudenmaan hyvinvointialuei-
den osalta on myos huomattavia eroja seki niiden taloustilanteessa ettd merkkeja voimis-
tuvasta polarisaatiosta. HUS-yhtyma ei saa rahoitusta suoraan valtiolta, vaan HUS-yhty-
man jasenet myontavat vuosittain maararahan kiintean kehyksen muodossa ja vallitse-
valla tilanteella voi olla merkittavia vaikutuksia myos HUS-yhtyman rahoitukseen ja sen
riittavyyteen tulevaisuudessa.

Alijaamien kattamisen osalta HUS-yhtyman nikemys on, etti valtaosa hyvinvointialueista
ei kykene saamaan talouttaan tasapainoon ja kattamaan aikaisempien tilikausien alijaa-
mien vuoden 2026 loppuun mennessa. HUS-yhtyma pitaa tarkeana, ettd ym. syista huoli-
matta alijaidmien kattamisen aikataulua ei muuteta.
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