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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tyoriitojen
sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain
ja tyoaikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta (HE 14/2025 vp)

Yleista

STTK ry

Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki etunimi.sukunimi@sttk.fi
PL 421, 00101 Helsinki

Suojelutyon jarjestamisessa tyomarkkinakaytannot ovat vakiintuneita, eika niissa
ei ole paasaantoisesti ollut ongelmia. Esitetylle lainsdadanndlle ei ole tarvetta.

Eduskunnan lausumassa (EV 105/2022) edellytettiin ensisijaisesti selvittamaan
suojelutyota koskevat kehittamistarpeet ja vasta tarvittaessa valmistelemaan
lainsdadantéehdotuksen asiassa. Suojelutyota koskevia kehittamistarpeita ei ole
kunnolla selvitetty.

Suojeltavat oikeushyvat on maaritelty lakiesityksessa valjasti ja
tulkinnanvaraisesti. Saantely saa keskeisen sisaltonsa lain perusteluista. Tama ei
tayta perusoikeusrajoituksilta edellytettya tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimusta.

Tyo6aikalain hatatyota koskeva saantely perustuu tydaikadirektiivin antamiin

poikkeamismahdollisuuksiin, eika sen kayttdalaa ole mahdollista enaa laajentaa
kansallisesti.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden

tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annettua lakia ja tyoaikalakia. Laissa

saadettaisiin tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistyksen
velvollisuudesta huolehtia tyotaistelua toimeenpannessaan tyotaistelun rajauksella
tai suojelutydlla eraista valttamattomista toiminnoista. Tyotaistelu ei saisi
valittomasti, konkreettisesti ja vakavasti vaarantaa saantelylla suojattavien
tehtavien hoitamista. Huolehtimisvelvollisuuden vastainen tyo6taistelu olisi kielletty,
ellei tybnantaja voisi valttaa toimintojen vaarantumista kaytettavissaan olevilla
keinoilla.
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Talla hetkella yksityisella sektorilla ei ole suojelutyéta koskevaa yleista saantelya,
mutta julkisella sektorilla sen sijaan on. Uutta saantelya esitetaan koskemaan seka
yksityista etta julkista sektoria. Tama johtaa seka paallekkaiseen saantelyyn etta
epajohdonmukaisuuteen kaytettavan kasitteiston osalta.

Vaikka yksityisella sektorilla ei ole ollut suojelutyota koskevaa saantelya,
oikeuskaytanndssa tyotaisteluoikeuden rajoja on hahmoteltu jo vuosien ajan. Naita
kysymyksia on kasitelty erityisesti turvaamistoimia koskevan oikeuskaytannon
yhteydessa.

Korkeimman oikeuden ratkaisukaytanndén mukaan tyétaistelutoimenpide voidaan
kieltad turvaamistoimenpiteena oikeudenkaymiskaaren 7 luvun 3 §:n nojalla.
Edellytyksena on, etta turvaamistoimihakemus liittyy sellaiseen paaasiaan, joka
voisi johtaa ulosottokaaren 2 luvun 2 §:ssa tarkoitettuun tyotaistelutoimenpiteen
kieltdvaan ratkaisuun. Ratkaisussaan KKO 2023:95 korkein oikeus toteaa, etta
lakkoa voidaan pitda oikeudenvastaisena, jos se valittomasti, konkreettisesti ja
vakavasti vaarantaa muiden perusoikeuksien, kuten hengen ja terveyden tai
ympariston suojan toteutumisen.

Ylla kerrotun vuoksi oikeuskaytanndn maarittamat rajoitukset tyotaisteluille ovat
Suomessa riittavia ja kansainvalisten sopimusvelvoitteiden rajaukset tunnistavia.
Lisaksi suojelutyon jarjestamisessa tyomarkkinakaytannot ovat vakiintuneita, eika
niissa ei ole paasaantoisesti ollut ongelmia. Uudelle saantelylle ei ole tarvetta.

STTK huomauttaa, etta suojelutydsta ei ole mydskaan Ruotsin, Tanskan tai Norjan
tyomarkkinajarjestelmissa saadetty yleislaeilla. Tama johtunee ainakin asiaan
liittyvista kansainvalisista sopimusvelvoitteista ja my0s siita, etta suojelutydn piiria
on mahdotonta maaritella yleislailla riittdvan tasmallisesti koskemaan kaikkia aloja.
Hallituksen esityksen kansainvalisessa vertailussa ei ole huomioitu hatatyon
kayttoa.

STTK ei hyvaksy hallituksen esityksessa esitettyja suojelutyota koskevia yleisia
tyotaisteluoikeuden rajoituksia.

Tyotaisteluoikeuden rajoittaminen

STTK ry

Suomessa jarjestaytymisvapaus on turvattu perustuslain 13 pykalassa, jossa
saadetaan ammatillisesta yhdistymisvapaudesta ja vapaudesta jarjestaytya muiden
etujen valvomiseksi. Tahan sdannokseen sisaltyy myds tyotaisteluoikeus, joka on
voimassa perusoikeutena. Ammatillinen jarjestaytymisvapaus ja tyotaisteluoikeus
on turvattu myos useissa Suomea sitovissa kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa.

sttk@sttk.fi www.sttk.fi
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Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten suojaaman tyotaisteluoikeuden
rajoittaminen edellyttaa, etta rajoituksista saadetaan lailla ja, etta ne ovat
valttamattdomia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen
turvallisuuden vuoksi, epajarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi.

Perusoikeuksien rajoitusperusteiden tulee olla tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti
maariteltyja seka perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavia ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Rajoitusten tulee olla valttamattomia tavoitteen
saavuttamiseksi seka laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien
suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen
intressin painoarvoon. Perusoikeuksien rajoituksia saadettdessa on noudatettava
vaatimusta perusoikeuden ydinalueen koskemattomuudesta, mika tarkoittaa, ettei
perusoikeus saa menettaa merkitystaan.

Perusoikeutta rajoitettaessa on myds huolehdittava riittavista
oikeusturvajarjestelyista, eivatka rajoitukset saa olla ristiridassa Suomen
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Suojelutydn jarjestamisessa tyomarkkinakaytannot ovat vakiintuneita, eika niissa ei
ole paasaantoisesti ollut ongelmia. Esitetylle lainsdadanndlle ei ole painavaa
yhteiskunnallista tarvetta.

Tyoriitalakiin esitettavassa 8 d §:ssa maaritelty suojelutydn piiri on siind maarin
valjasti ja tulkinnanvaraisesti maaritelty, ettei se tayta perusoikeusrajoitukselta
edellytettavaa tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta. Sadanndksen
perusteella ei ole mydskaan paateltavissa, mitka tydtehtavat sopimusalakohtaisesti
ovat kulloinkin suojelutyon piirissa.

Huolehtimisvelvollisuuden vastaisen tyotaistelun valiaikainen kieltaminen (8 e §)

TyOnantajan velvoitetta neuvotella suojelutyon jarjestamisesta on tasmennettava.
TyoOnantajan on neuvoteltava ensin tyontekijoiden, virkamiesten tai viranhaltijoiden
yhdistyksen kanssa tyotaistelun rajauksesta tai suojelutydsta ennen mahdollisen
valiaikaisen kiellon hakemista.

Kantajan tulee nayttda normaalien prosessuaalisten saantojen mukaan toteen
seikat kaiken kielletyksi vaaditun osalta, kun tyotaistelua haetaan kiellettavaksi.
Muussa tapauksessa kanne on hylattava. Hakijan ei pida saada epaselvasta
hakemuksesta etua prosessissa.
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Huolehtimisvelvollisuuden vastaisen tyotaistelun kieltaminen (8 f §)

TyOnantajan velvoitetta neuvotella suojelutyon jarjestamisesta on tdsmennettava.
TyoOnantajan on neuvoteltava ensin tyontekijoiden, virkamiesten tai viranhaltijoiden
yhdistyksen kanssa tyotaistelun rajauksesta tai suojelutydsta ennen mahdollisen
kiellon hakemista.

Kantajan tulee nayttda normaalien prosessuaalisten saantojen mukaan toteen
seikat kaiken kielletyksi vaaditun osalta. Muussa tapauksessa kanne on hylattava.
Kantajan ei pida saada epaselvasta hakemuksesta etua prosessissa.

Suojelutyosta maksettava korvaus

Tyoaikalaki

Hallituksen esityksesta puuttuu saantely koskien suojelutyota tekeville tyontekijoille
maksettavia korvauksia (vrt. potilasturvallisuuslaki). Korvauksilla on merkitysta
suojelutyohon tarvittavan tydvoiman saatavuuden kannalta. Lisaksi suojelutyota
tulee myds voida kayttaa vain silloin, kun se on ehdottoman valttamatonta.
Palkansaajajarjestot ovat esittaneet, etta suojelutyota tekevalle tyontekijalle tulee
maksaa saanndllisena tybaikana tehdysta suojelutydsta vahintaan kolminkertainen
palkka verrattuna hanen normaalisti saannodlliselta tydajalta saamaansa palkkaan.

19 § Hatityd

STTK ry

Tyo6aikalain 19§:n 1 momentin mukaan tyonantaja saa teettaa hatatyota, kun
ennalta arvaamaton tapahtuma on aiheuttanut keskeytyksen saannollisessa
toiminnassa tai vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen keskeytykseen tai hengen,
terveyden, omaisuuden tai ympariston vaarantumiseen. Tyotaistelu ei ole sellainen
ennalta-arvaamaton tilanne, joka oikeuttaisi hatatydon kayttéén muutoin kuin hyvin
poikkeuksellisesti. Tyonseisauksiin liittyy tyoriitalain 2 luvun 7§:n mukaan kielto
ryhtya tydnseisaukseen tai sen laajentamiseen taikka sellaisen toimeenpanemiseen
tyoriidan vuoksi, ellei viimeistaan kahta viikkoa sita ennen ole toimitettu
valtakunnansovittelijan toimistoon ja vastapuolelle kirjallista ilmoitusta, jossa aiotun
tyonseisauksen tai sen laajentamisen syyt, alkamishetki ja laajuus on mainittu.
Lisaksi on ennakoitavissa, etta tyonseisauksien todennakoisyys kasvaa
sopimuksettoman tilan aikana, jonka ajankohta on tiedossa hyvissa ajoin etukateen.

Tyo6aikalain hatatyota koskeva saantely perustuu tydaikadirektiivin antamiin
poikkeamismahdollisuuksiin. Kyse on tydaikadirektiivin 17.3 artiklan f) alakohdan
mukaisesta poikkeuksesta, joka sallii direktiivin 3, 4, 5, 8 ja 16 artiklasta
poikkeamisen tyosuojelun puitedirektiivin 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa
olosuhteissa. Tydaikadirektiivin poikkeamismahdollisuudet on huomioitu
kansallisessa implementaatiossa talta osin, eika niiden laajuutta ole mahdollista
enaa kasvattaa kansallisesti.
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Hatatyosaantelyn laajentaminen tyotaistelutilanteisiin voi johtaa kaytannossa siihen,
etta suojelutydhon liittyvia neuvotteluvelvoitteita pyritdan kiertamaan kayttamalla
hatatyota. Lisaksi tyontekijoiden ja ammattiliittojen oikeusturvakysymykset ovat
ratkaisematta.

ILOn yhdistymisvapauskomitea on katsonut, ettd vahimmaispalvelujen
maarittamista koskevat neuvottelut olisi asianmukaista kayda ennen varsinaista
tydriitaa, jotta vahimmaispalveluiden tarve voidaan arvioida kaikkien osapuolten
toimesta objektiivisesti ja varsinaisesta tyoriitatilanteesta irrallisena.
Yhdistymisvapauskomitean mukaan, jos neuvottelut vahimmaispalveluista ovat
epaonnistuneet, tydnantajan yksipuolinen vahimmaispalvelun maarittaminen ei ole
yhdistymisvapauden periaatteiden mukaista (Freedom of association, Compilation
of decisions of the Committee on Freedom of Association, 2018, kohdat 882—883,
viittaus hallituksen esityksen sinulla 26)

Hatatyosaantelyn kayttaminen suojelutydta maariteltdessa johtaa kaytannossa
tydnantajan yksipuoliseen vahimmaispalvelun maarittamiseen yhdistymisvapauden
periaatteiden vastaisesti.

Prosessuaalisista kysymyksista

Jatkossa tyo- ja virkaehtosopimuslakien rikkomista koskeva asia kasiteltaisiin
nykyiseen tapaan tyotuomioistuimessa, mutta saman tyotaistelun tai uhan rajauksia
koskevat suojelutydkysymykset yleisissa tuomioistuimissa. Samaan aikaan voisi olla
yleisessa ja erityisessa tuomioistuimissa kasittelyssa erilliset prosessit, jotka molemmat
koskevat samaa asiaa.

Huomionarvoista liséksi on, etta virkaehtosopimuslakien vanhat suojelutyota
koskevat maaraykset koskevat tyotaistelun ulkopuolella olevia virkamiehia ja uusi
saantely koskisi lakon piirissa olevia virkamiehia. Esityksen mukaan tyotaistelun
piirissa olevien virkamiesten suojelutyokysymykset kasitellaan yleisissa
tuomioistuimissa, kun tyotaistelun ulkopuolella olevien virkamiesten
suojelutyomaaraysten soveltamiskysymykset kasitellaan tyétuomioistuimessa.

Esitys on talta osin epajohdonmukainen. Prosessuaalisilla kysymyksilla on
vaikutuksia oikeusvarmuuteen, asianosaisten ja viranomaisten resurssikysymyksiin
seka oikeudenkayntikuluriskiin.

Lisatietoja Minna Ahtiainen, johtaja
p. 050 3877030
minna.ahtiainen@sttk.fi
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