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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle annettavan lausunnon liite

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (sote-valvontalaki) voimaantulon aiheut-
tama epaselvyys Puolustusvoimien jarjestiman terveydenhuollon valvonnassa

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi (lakiehdotus 54) terveyden-
huollon jarjestamisesta puolustusvoimissa annetun lain (322/1987) 6 §:43,
jossa saadetaan Puolustusvoimien terveydenhuollon suunnittelun, ohjauksen
ja valvonnan jarjestamisen vastuutahoista. Valvira toteaa, etta sote-valvonta-
lain voimaantulo ja sen yhteydessa kumoutuneet terveydenhuollon jarjestami-
sesta puolustusvoimissa annetun lain 6 §:n sdanndkset ovat johtaneet epasel-
vyyteen Puolustusvoimien jarjestaman terveydenhuollon valvonnassa. Puo-
lustusvoimien jarjestdaman terveydenhuollon ajankohtainen oikeustila on epa-
asianmukainen, ja asiasta tulisi sdataa aikaisempaa (ennen 1.1.2024) oikeus-
tilaa vastaavasti. Valvira esittaa harkittavaksi, etta lainsaadant6a muutettaisiin
virastouudistuksen yhteydessa joko muuttamalla sote-valvontalakia tai tervey-
denhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa annettua lakia.

Valvontaviranomaisen tehtavat

Sote-valvontalaissa saadetaan Valviran ja aluehallintovirastojen (valvontavi-
ranomaiset) Puolustusvoimien jarjestdaman terveydenhuollon valvontatehta-
vasta. Sote-valvontalaissa ei ole rajoituksia sille, missa tilanteissa Valviran ja
aluehallintovirastojen tulee valvoa Puolustusvoimien jarjestamaa terveyden-
huoltoa. Aikaisemmin Puolustusvoimien jarjestaman terveydenhuollon valvon-
tasdanndkset olivat terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimista anne-
tussa laissa ja erityisesti sen 6 §:ssd. Pykalan 2—-3 momentit kumoutuivat
sote-valvontalain tultua voimaan 1.1.2024.

Muutokset
Puolustusvoimien jérjestdmén terveydenhuollon valvonta poikkeusoloissa
Tilanne 31.12.2023 saakka

Terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa annetun lain 6 §:n 3 mo-
mentin mukaan "aluehallintovirasto valvoo puolustusvoimien tdman tai muun
lain nojalla Suomessa jarjestaman tai tuottaman terveydenhuollon lainmukai-
suutta ja antaa siihen liittyvaa ohjausta. Puolustusvoimien jarjestamaa tai tuot-
tamaa terveydenhuoltoa Suomen alueen ulkopuolella valvoo kuitenkin paa-
esikunta. Paaesikunta valvoo lisdksi puolustusvoimien itse toteuttamaa ter-
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veydenhuoltoa puolustustilalaissa (1083/1991) tarkoitetun puolustustilan ai-
kana ja sovellettaessa valmiuslain (1552/2011) Il osan saannoksia lain 3 §:n 1
ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.”

Valviran vastaavista tehtavista saadettiin ja sadadetaan edelleen voimassa ole-
vassa terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimien annetun lain 6 §:n 4
momentissa. Saannds on kirjoitettu viittaamalla 3 momentin mukaisiin aluehal-
lintoviraston tehtaviin. Sddnndksen mukaan Valvira muun ohella ohjaa alue-
hallintoviraston toimintaa valvonnan ja siihen liittyvan ohjauksen toimeenpa-
nossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa.

Hallituksen esityksessa (HE 48/2015), jolla terveydenhuollon jarjestamisesta
puolustusvoimissa annetun lain 6 §:4 muutettiin, on todettu, etta "valvontavi-
ranomaisten tulee lisaksi varautua siihen, ettd ne kykenevat suorittamaan te-
hokasta valvontaa myds valmiuslain 3 §:n 3-5 kohdissa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa, mika voi edellyttdda muun ohella sita, etta valvontaviranomaisen
edustajat ovat mukana seuraamassa esimerkiksi puolustusvoimien ja sairaan-
hoitopiirin 1aakintahuollollisia yhteisharjoituksia”.

Valvira toteaa lisaksi, etta valmiuslakiin on 15.7.2022 lisatty uusi 6 kohta.

Valvira toteaa tarkennuksena, etta edelld mainittu valmiuslakia ja puolustusti-
lalakia koskeva poikkeus koski vain Puolustusvoimien itse toteuttamaa tervey-
denhuoltoa. Hallituksen esityksessa (HE 48/2015) todetaan, ettd "sodan ajan
joukkojen terveydenhuoltoa toteutetaan osittain myds muun yhteiskunnan toi-
mesta. Puolustusvoimat toteuttaa terveydenhuollon taistelukentalla ja -olosuh-
teissa mukaan lukien sairaankuljetuksen sotatoimialueelta. Sairaanhoitopiirit
ja osin muut julkiset terveydenhuoltolaitokset tuottavat tiloissaan erikoissai-
raanhoidon palveluita sodan ajan joukoille. Tama sairaanhoitopiirien ja mui-
den vastaavien puolustusvoimien ulkopuolisten palveluntuottajien terveyden-
huollon toiminnan valvonta toteutetaan myds poikkeusoloissa siten kuin niiden
valvonnasta on muualla saadetty.”

Tilanne 1.1.2024 ldhtien

Kuten edella on todettu, voimassa olevassa sote-valvontalaissa ei ole tervey-
denhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa annetun lain kumoutuneen

6 §:n 3 momentin mukaista rajoitusta. Pykalan 4 momentissa viitataan 3 mo-
mentissa mainittuihin aluehallintoviraston tehtaviin, eikd 4 momenttia voi Val-
viran kasityksen mukaan soveltaa ilman 3 momenttia. N&in ollen on epasel-
vaa, onko valvontaviranomaisten valvottava Puolustusvoimien itse toteutta-
maa terveydenhuoltoa kaikissa valmiuslain 3 §:n 1 momentin kohdissa 1-5 ja
myds 6 tarkoitetuissa tilanteissa seka puolustustilalaissa sdadetyn puolustusti-
lan aikana.

Valvira toteaa, etta valvontaviranomaisten on kaytannéssa mahdotonta valvoa
Puolustusvoimien itse toteuttamaa terveydenhuoltoa puolustustilan ja valmius-
lain 3 §:n 1 momentin 1-2 kohtien mukaisissa tilanteissa. Valvontaviranomai-
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silla ei ole oikeutta saada maanpuolustuksen kannalta salassa pidettavia tie-
toja eika tarkastusoikeutta maanpuolustuksen kannalta salassa pidettaviin
Puolustusvoimien kohteisiin.

Valviran kasityksen mukaan Puolustusvoimien Suomen alueen ulkopuolella
jarjestdman tai tuottaman terveydenhuollon valvonnasta ei ole sdadetty erik-
seen. Valvonta kuului edella esitetysti 31.12.2023 saakka Paaesikunnalle.

Muuta
Puolustusvoimien jarjestdmén terveydenhuollon jarjestdmisvastuu

Terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa annetun lain kumoutu-
neen 6 §:n 2 momentin mukaan terveydenhuollon jarjestamisesta Puolustus-
voimissa vastasi Puolustusvoimien logistiikkalaitos. Kumoutumisen jalkeen
Puolustusvoimien terveydenhuollon jarjestamisvastuusta ei ole sdadetty ky-
seisessa laissa. Siitad on saadetty puolustusvoimista annetussa laissa
(651/2007), jonka 27 b §:n mukaan tehtava kuuluu myds jatkossa Puolustus-
voimien logistiikkalaitokselle.
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