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Hallintovaliokunta

Poliisihallituksen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta (HE 11/2025
vp)

1 Lausuntopyyntd

Hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallituksen kirjallista asiantuntijalau-
suntoa hallituksen esityksesta (HE 11/2025 vp) seka asiantuntijakuulemi-
seen osallistumista hallintovaliokunnassa 25.3.2025.

2 Esityksen paaasiallinen sisaltd

Esityksen mukaan oleskelulupa perhesiteen perusteella voitaisiin myontaa
puolisolle vain, jos molemmat puolisot ovat vahintdan 21-vuotiaita. Edelly-
tysta ei kuitenkaan sovellettaisi Suomen kansalaiseen myonnettaessa oles-
kelulupa taman puolisolle. Kansainvalista tai tilapaista suojelua saaneen
alaikdisen henkilon perheenjasenelle oleskelulupa voitaisiin paasaantoi-
sesti myontaa vain, jos taman toimeentulo on turvattu. Kansainvalista suo-
jelua saaneen perheenkokoajan perheenjasenelle ja muulle omaiselle oles-
kelulupa voitaisiin myontaa vain, jos perheenkokoaja on asunut Suomessa
vahintdan kaksi vuotta.

Lapsen alaikdisyyden maarittamista koskevaa saanndsta muutettaisiin Eu-
roopan unionin tuomioistuimen ratkaisun johdosta. Lisaksi kansainvalista
suojelua saaneen henkildon perheenjasenen oleskeluluvan epaamista kan-
santerveydellisen syyn nojalla koskevaa saannosta muutettaisiin Euroopan
komission rikkomusmenettelyn johdosta.

3 Lausunto
Vahimmaisikavaatimus

Pakkoavioliitto ja lapsiavioliitot ovat ihmiskaupan muotoja. Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutin selvityksen mukaan avioliittoon pakottaminen il-
midna on lisdantynyt viime vuosina. Viranomaisten tulee tehda kaikkensa,
ettd pystymme ehkdisemaan tamankaltaista hyvaksikayttoa. Pakkoaviolii-
tossa nuori ei ole tehnyt avioliiton solmimispaatdsta omasta vapaasta tah-
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dostaan, vaan avioliitto on solmittu muiden paatoksella. Avioliittoon voi pai-
nostaa esimerkiksi uhrin vanhempi, yhteiso tai tuleva puoliso. Pakkoavioliit-
toon painostaminen on usein sidoksissa oleskeluluvan myodntamiseen puo-
lisoille. Yhteison vaikutusvalta avioliittoon painostamisessa on sita suu-
rempi, mitd nuoremmasta henkilésta on kyse. Poliisihallituksen asiantunti-
jana kannatan esitystd, jonka mukaan oleskelulupa perhesiteen perusteella
voidaan myontaa puolisolle vain, jos molemmat puolisot ovat vahintaan 21-
vuotiaita.

Toimeentuloedellytyksen asettaminen alaikaiselle perheenkokoajalle

Hallituksen esityksen mukaan kansainvalista tai tilapaista suojelua saa-
neen alaikdisen henkildbn perheenjasenelle oleskelulupa voitaisiin paasaan-
toisesti myontaa vain, jos taman toimeentulo on turvattu. Toimeentulon
vaatimus asetettaisi alaikdisen perheenyhdistamisen edellytykseksi silloin,
kun hanelle on myonnetty toissijaista suojelua tai tilapaista suojelua. Toi-
meentuloedellytys ei koskisi pakolaisaseman saaneita henkil6ita.

Iman huoltajaa maahan tulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden maara
on viime vuosina kasvanut. Hallituksen esityksessa on haluttu kiinnittaa
huomiota siihen, etta tilastojen pohjalta nayttdad mahdolliselta, ettd Euroop-
paan ja Suomeen lahetetaan lisaantyvassa maarin turvapaikanhakijoiksi
yksin saapuvia alaikaisia lapsia, jotta heidan perheenjasenensa saisivat
oleskeluluvat perheenyhdistamisen perusteella. Tama on lapsen vakavaa
hyvaksikayttda ja on vastoin lapsen oikeuksien sopimusta. Imiéon kytkey-
tyy myos laajamittaista salakuljetusta. Lapsen lahettaminen toiseen maan-
osaan ilman huoltajaa voi altistaa lapsen monenlaisille vaaroille ja hyvaksi-
kaytolle. Hallituksen esityksen mukaan alaikaiselta perheenkokoajalta vaa-
dittava toimeentuloedellytys voisi mahdollisesti ennaltaehkaista lasten hy-
vaksikayttda maahanmuuton valineina.

Poliisihallituksen asiantuntijana ymmarran esitetyt perusteet inmissalakulje-
tuksen torjunnan ja alaikaisten lasten hyvaksikayton ehkaisemisen kan-
nalta. Haluan kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etta alaikdisen on varsin
haasteellista saavuttaa vaadittava toimeentulo. Kaytannossa lapsella ei
valttamatta ole mahdollisuutta turvata perheensa toimeentuloa eika per-
heenyhdistamista hakevalla huoltajallakaan. Pakolaisaseman saaneen lap-
sen perheenyhdistamisessa toimeentulo edellytysta ei vaadita, joten tama
asettaa eriasteista suojelua saavat alaikaiset perheenkokoajat eriarvoiseen
asemaan.

Poliisihallituksen asiantuntijana pidan hyvana sita, etta toimeentuloedelly-
tyksesta voidaan yksittaistapauksessa poiketa poikkeuksellisen painavasta
syysta tai jos lapsen etu sita vaatii.
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Asumisaikavaatimuksen asettaminen

Hallituksen esityksessa kansainvalista suojelua saaneen perheenkokoajan
perheenjasenelle ja muulle omaiselle voidaan myontaa oleskelulupa vain,
jos perheenkokoaja on asunut Suomessa vahintaan kaksi vuotta. Ulkomaa-
laislain saadosten kiertdmisen ennaltaehkaisemisen kannalta pidan esi-
tysta kannatettavana.

Poliisihallituksen asiantuntijana haluan tuoda esiin, ettd maahantulo saa-
dosten kiertamisen nakokulmasta nopea perheenyhdistamisprosessi voi
olla riski lumeliittojen muodossa. Lumeliitossa kolmannen maan kansalai-
nen solmii avioliiton jasenvaltiossa oleskeluluvan saaneen kanssa pelkas-
taan oleskeluluvan saamiseksijasenvaltioiden alueelle.

Kahden vuoden asumisaikaedellytyksen johdosta viranomaisten tiedossa
voi olla perheenkokoajasta sellaisia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
kannalta merkityksellisia tietoja, joita ei ole saatu heti maahantulon yhtey-
dessa. Oleskelulupa voidaan peruuttaa esimerkiksi silloin, jos oleskelulu-
paa haettaessa on tietoisesti annettu vaaria henkilotietoja taikka yleisen
jarjestykseen tai -turvallisuuteen liittyvat edellytykset eivat enaa ole ole-
massa. Asumisaikaedellytyksen pidentamiselld viranomaiset voivat saada
tarkempaa tietoa yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavien perheen-
kokoajien taustoista ennen perheenyhdistamisluvan myodntamista.

Muuta:

Poliisilla ei ole omaan toimialaansa liittyvaa lausuttavaa hallituksen esityk-
sesta, ettd kansanterveydellinen syy ei enaa jatkossa olisi oleskeluluvan
epaamisen peruste. Poliisilla ei mydskaan ole lausuttavaa esityksessa ole-
vasta alaikdisyyden maaritelmasta.

Hallituksen esityksessa on pyritty estdmaan yksin saapuvien alaikaisten
lasten hyvaksikayttéd maahantulon valineena seka ennaltaehkaista pakko-
ja lumeavioliittoja. Ihmissalakuljetuksen ja ulkomaalaislain saanndsten kier-
tamisen ennaltaehkaisy parantaa sisaista turvallisuutta ja ennaltaehkaisee
alaikaisten lasten ja avioliittoon painostettujen hyvaksikayttoa.
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Marjo Tyyneld, Poliisitarkastaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 21.03.2025 klo
10:34. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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