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Asiantuntijalausunto eduskunnan talousvaliokunnalle
professori Pertti Jarventausta, Tampereen yliopisto

Kiitdn mahdollisuudesta tulla asiantuntijana kuulluksi ja esitan kunnioittavasti seuraavassa lausuntoni,
joka koskee eduskunnalle jatettya hallituksen esitystd HE 197/2024 vp. Lausuntoni pohjautuu pitké&lti
yhdessa vaitoskirjatutkija Kimmo Lummin ja tutkijatohtori Juha Koskelan kanssa 28.8.2024 anta-
maamme lausuntoon koskien lausuntokierroksella ollutta hallituksen esitysluonnosta (lausuntopyynnén
diaarinumero VN/1514/2022) sdhkdémarkkinalain muuttamista.

Kaésittelen lausunnossani erityisesti jakelumaksujen rakenteiden yhtendistamiseen ja sahkonjakelun te-
hopohjaisen hinnoittelun edistamiseen, markkinapohjaiseen kuormanohjaukseen, liittymisjohdon méaa-
ritelman tdsmentamiseen ja liittdmisvelvollisuuteen liittyvid kysymyksia.

Kokonaisuutena hallituksen esitysluonnos parantaa séhkon kayttajan asemaa séhkémarkkinoilla ja séh-
kdverkon kéyttajana sekd luo uusia edellytyksid oman séhkon kéyton ja kustannusten hallinnalle ja séh-
kon kayttajien aktiivisemmalle osallistumiselle sahkémarkkinoille, mika on ollut osaltaan tavoitteena
hallituksen esityksen taustalla olevissa direktiiveissa ja tyo- ja elinkeinoministerion &lyverkkoty6ryh-
man ehdotuksissa.

Lausunnon lopussa on esitetty yhteenveto lausunnossa esitetyista huomioista.

Jakelumaksujen rakenteiden yhtendistaminen ja sahkonjakelun tehopohjaisen hinnoittelun
edistaminen

Hallituksen esitys luo lainsdadanndllisen viitekehyksen jakelumaksujen rakenteiden yhtendistamiselle,
mutta jattdd tarkemman madrittelyn Energiaviraston tehtévéksi, jotta Energiaviraston EU-lainsaadan-
toon pohjautuva riippumattomuus sahkoéverkkopalvelumaksujen hinnoittelun valvonnasta ja tariffien
maéadrittelysta toteutuu asianmukaisella tavalla. Laissa mééritellyn viitekehyksen taustalla on sdhkdnja-
kelun tehopohjaisen hinnoittelun edistdminen, jolle on tarvetta osana vihreén siirtyman ratkaisuja. Vii-
tekehys tukeutuu tariffirakenteisiin, jotka ovat jo nykyisin kdytossa suuremmille asiakkaille tarjolla ole-
vissa verkkopalvelutuotteissa, mutta joiden maardytymisperusteet tarvitsevat harmonisointia. Tamé
mahdollistaa vastaavien tuoterakenteiden laajentamisen koskemaan myds pienempid asiakkaita. Ener-
giaviraston laatima suositus verkkopalvelumaksujen harmonisoiduksi rakenteeksi (diaarinumero
2114/400/202) on hyvin linjassa hallituksen esityksen kanssa.

Verkkopalvelumaksujen rakenteiden harmonisoinnille on olemassa selked tarve, kun koko sahkoener-
giajérjestelmd on monelta osin suuren muutoksen kohteena. Muutokset koskevat mm. sahkon kéytdssa,
asiakkaiden toimintatavoissa (aktiiviset asiakkaat ja energiayhteisot) sek& verkonhaltijan roolissa ta-
pahtuvia muutoksia. Sédhkdverkon tehtava on olla eri osapuolille teknologianeutraali alusta, jolla on
lapindkyvé ja kustannusvastaava hinnoittelurakenne. Verkkopalvelumaksu, joka siséltdd myds asiak-
kaan kayttdméaan huipputehoon pohjautuvan maksukomponentin (ns. tehomaksukomponentti) lisaé asi-
akkaan mahdollisuuksia vaikuttaa omaan verkkopalvelumaksuunsa, turvaa verkkoyhti6lle vakaan lii-
ketoiminnan ja verkon yllapidon verkkopalvelumaksun siséltdessa verkon mitoitukseen liittyvan néko-
kulman, siséltda koko sahkoenergiajarjestelmén resurssi- ja energiatehokkuuteen kannustavia ominai-
suuksia, toteuttaa nykyista paremmin sahkémarkkinalain edellyttdméa aiheuttamisperiaatteeseen poh-
jautuvaa verkkopalvelumaksujen hinnoittelua, vahentaa eri asiakkaiden vélilla tapahtuvaa ristisubven-
tiota seké luo myds edellytyksid muille sahkdmarkkinatoimijoille kehitt4a jo olemassa olevia palveluita
tai luoda taysin uutta liiketoimintaa ja palveluita.

Hallituksen esitys maksukomponenttien maaran rajaamisesta perus-, kulutus- ja tehomaksuihin (lisaksi
suuremmille asiakkaille sovellettavat loistehomaksut) on perusteltu. VVerkkoliiketoiminnan keskeisiksi
kustannusajureiksi on seka kotimaisessa ettd kansainvalisessa kirjallisuudessa nostettu usein esiin ky-
seiset tekijat perusteineen, ja niiden laheinen sovittaminen verkkopalvelumaksurakenteisiin yllapitaa
hinnoittelun kustannusvastaavuutta ja edesauttaa aiheuttamisperiaatteen toteutumista. Keskeisimmat
hinnoitteluperiaatteet verkkopalvelumaksujen osalta ovat syrjimattomyys, tasapuolisuus, kohtuullisuus,
kustannusvastaavuus ja ymmarrettavyys.



Verkonhaltijoilla on nykyisin kaytossa lukuisa joukko hyvin erilaisia maaraytymisperusteita tehomak-
suille (esim. pienjénnitetehotariffi-tuotteet). Harmonisoinnille on tdssa suhteessa tarve ja tavoite ny-
kyista suppeammasta joukosta tehomaksujen maaraytymisperusteita on aiheellinen. Liséksi nykyisin
muutamalla jakeluverkonhaltijalla on hinnastoissaan tarjolla myds pienasiakkaille verkkopalvelumak-
surakenne, joka siséltdd tehomaksun. N&issd tapauksissa tehomaksujen méaérdytymisperusteissa on
myaos eroja, joten tarve harmonisoinnille on téltékin osin ajankohtainen. Tehomaksun laskutusperus-
teeksi on aikaisemmin suositeltu Energiaviraston toimesta (edella mainittu Energiaviraston laatima suo-
situs, diaarinumero 2114/400/202) sen kytkeytymista laskutusjakson pituuteen (yksi kuukausi), joka on
perusteltu. Jos méaraytymisperuste olisi esimerkiksi viimeisen 12 kuukauden suurin yksittdinen tunti-
teho, olisi tastd valinnasta aiheutuva tehomaksu vaikutuksiltaan hyvin pitkékestoinen ja kannuste jat-
kuvaan tehon huomioimiseen ei vélttdmatta toteutuisi erityisesti pienasiakkaiden tapauksessa.

Mikali verkonhaltijat ottavat kdyttoon tehomaksun sisaltdvan verkkopalvelumaksurakenteen nykyisten
vaihtoehtojen rinnalle, on ensisijaisen tarkedd saattaa asiakkaat tietoisiksi uusista verkkopalvelumaksu-
rakenteista. Tehomaksujen kéyttodnoton syyt ja tarpeet on syytda kommunikoida asiakkaille mahdolli-
simman ymmarrettavalld tavalla. Yleisesti muutokset edellyttavat koko toimialalta yhtendistd ja selkeda
viestintad. Asiakasviestinnassa tulisi huomioida muun muassa se, ettd tehomaksujen k&yttéonoton suh-
teen kyseessa ei ole jakeluverkkopalvelumaksujen osalta uusi lisaerd, vaan nykyisten maksukaytantojen
uudelleenjarjestely. Loppukayttdjien nakokulmasta jakeluverkkopalvelumaksujen suuruuksissa tulee
vaistamatta ndkymadan eroja nykyisiin verkkopalvelumaksuihin tehomaksujen kayttéonoton myota,
mika on luonnollinen seuraus siitd, kun laskutusperusteet muuttuvat. Yhtena keskeisimpéna paamaa-
rand tehomaksujen kayttéonotossa on kohdistaa toiminnan kustannukset loppukayttéjille aiheuttamis-
periaatetta noudattavalla tavalla, joka pohjautuu nykyistd tarkemmin toiminnan keskeisiin kustan-
nusajureihin. Uusien tuoterakenteiden kayttoonottoon liittyva asiakasviestinté on erityisen tarkeda yh-
teislaskutusta sovellettaessa. Yhteislaskutuksessa on selkeésti tuotava esille myds eri maksukompo-
nenttien vastuutahot ja perusteet.

Markkinapohjainen kuormanohjaus

Sahkoenergiajarjestelmén keskeinen kehityskohde on erilaisten joustoratkaisujen kehittdminen ja saat-
taminen laajasti my6s kéytdnnon tason ratkaisuiksi. Hallituksen esityksessa oleva markkinapohjainen
kuormanohjaus, jossa hyddynnettaisiin jo olemassa olevia tai 1dhivuosina asennettavia uusia etéluettava
sahkdmittareita (ns. alymittari), ja joiden kautta olisi mahdollista ohjata sahkon kéyttdjien kuormia
markkinaehtoisesti, on hyvin perusteltu ja kannatettava. Se luo laajasti kdytettdvissé olevan kohtuuhin-
taisen ratkaisun sdhkon kayttéjien ulottuville, minka voi ndhda edistavan kulutusjouston laajentumista,
erityisesti sellaisilla asiakkailla, joiden sahkdn hankinta perustuu pérssisahkon hintaan sidottuun vahit-
taismyyntituotteeseen. Toisaalta se luo edellytyksid myds uudenlaisten vahittaismyynti- ja kulutusjous-
totuotteiden kehittdmisen, joita my6s sdhkon vahittadismyyjat voisivat hyodyntdd omassa riskienhallin-
nassaan asiakkaan kanssa tehdyn sopimuksen puitteissa. S&hkon kayttéja voi hyddyntéa ohjausmahdol-
lisuuksia myds ostosédhkon kokonaiskustannusten hallinnassa, huomioiden myés mahdollinen jakelu-
verkkoyhtién tehomaksukomponentti. Avoin ja toimittajasta riippumaton alusta markkinaehtoisille oh-
jauksille edistdd myos alykkadmpien kulutusjoustoratkaisujen markkinoiden kehittymista.

Sahkomarkkinalaki on sisaltdnyt jo aiemminkin vaatimuksen, ettd séhkdmittareissa on ohjausrele, jota
voidaan kéyttdd kuormien ohjaukseen. Laki ei ole kuitenkaan edellyttanyt, ettd ohjausreleeseen liitetaan
kuormaa tai ettd se on sahkdmarkkinatoimijoiden kaytettavissa. Tyypillisesti ohjausreleen liittimet ovat
olleet sinetin takana, joten kytkentdja ei ole voinut tehdd mydskaan sahkon kayttaja itse. Perinteisesti
ohjauksia on hyodynnetty lahinna jakeluverkkoyhtion 2-aikatariffin ohjauksiin, mutta sahkdmarkkinat
muuttuvat entisté reaaliaikaisemmiksi ja hintavaihtelut paivén siséllakin voivat olla suuria. Nyt halli-
tuksen esityksessa edellytetdan, ettd jakeluverkkoyhtiét mahdollistavat ohjausreleen hyédyntdmisen
myo6s muiden séhkdmarkkinatoimijoiden ohjauksiin, mika vaatii myos kaikkien osapuolten kaytossé
olevien tietojéarjestelmdrajapintojen kehittdmistd. Tahén liittyvid vaihtoehtoja on esityksessd tuotu
esille. Jakeluverkkoyhti6t voivat jatkossa hyodyntdd séhkomittareiden ohjausreleeseen kytkettyjen
kuormien ohjausta markkinaehtoisesti esim. verkon kapasiteetin hallinnassa (ns, kapasiteettijousto),
jolla voidaan vahentad/siirtda verkon vahvistusinvestointien tarvetta. Liséksi toiminnallisuus on hy6-
dynnettavisséd myds poikkeustilanteissa esim. tehopulan hallinnassa ennen kiertavié sahkokatkoja.



Hallituksen esityksessé tarkennetaan 49 a §:44 siten, ettd sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon palve-
lut siséltavéat loppukayttajan kuormanohjaukseen liittyvien tietojen ylldpidon ja valittdmisen liséksi ja-
keluverkonhaltijan tuote- ja laskurivitietojen yllapidon ja tiedonvaihdon jarjestamisen seka vahittais-
myyjan tuote- ja laskurivitietojen yll&pitomahdollisuuden ja tiedonvaihdon jérjestamisen. Nykyisellaan
jakeluverkon haltija ei tieda asiakkaansa séhkén myyntiyhtion tuotetta, mik& hankaloittaa erityisesti
dynaamisesti hinnoiteltujen tuotteiden verkostovaikutusten huomioimista verkon kdyttétoiminnassa ja
suunnittelussa. Sahkdn pdrssihintaan pohjautuvat dynaamisesti hinnoitellut myyntituotteet voivat joh-
taa sdhkdverkon kuormitushuippujen kasvamiseen asiakkaiden kuormien ohjautuessa sahkén markKki-
nan mukaisille halvoille tunneille. V&hittdismyyjan tuotetiedon tiedonvaihdon jérjestamiseen liittyva
tarkennus lisad osaltaan jakeluverkkoyhtion mahdollisuuksia huomioida jakeluverkon kéyttétoimin-
nassa ja suunnittelussa markkinaehtoinen kuormanohjaus seké asiakkaan kuormien vasteet, jotka poh-
jautuvat sdhkdn myyjan tuotteiden dynaamisiin vaikutuksiin.

Liittymisjohdon maaritelman tdsmentaminen

Hallituksen esitys liittymisjohdon maarittelyn tasmentdmisesta on hyvin perusteltu ja kannatettava. Esi-
tyksen mukaan yhden tai useamman voimalaitoksen sdhkdverkkoon yhdistavaan liittymisjohtoon on
mahdollista liittdd myds yksi tai useampi energiavarasto. Erityisesti saariippuvan tuuli- ja aurinkoener-
gian tuotantolaitosten yhteydessa olevat energiavarastot ovat koko sahkojarjestelmén nakokulmasta
hyodyllisia ja osaltaan myds edistavat uusiutuvan energian investointien lisdantymista. Liittymisjohdon
médrittelyn tarkentaminen edistdd myos yhteiskunnan séhkoistymisen nakdkulmasta tarkeén sektori-
integraation laajentumista mahdollistaen mm. energiavarastoon kytketyt lammitysratkaisut (esimer-
kiksi ns. hiekka-akku) tai energiavarastona toimivat erilaisten lammitysratkaisujen lampdvarastot, mika
osaltaan parantaa myds sahkdistyvan yhteiskunnan resilienssia.

Hallituksen esityksen liittamisvelvollisuuteen liittyvien kysymysten yhteydessé tuodaan esille direktii-
vin vaatimus sadntelykehyksestd, jolla helpotetaan sahkdajoneuvojen latauspisteiden liittdmista jakelu-
verkkoihin. Olisikin hyvin perusteltua harkita, etta liittymisjohdon méaarittelyd laajennettaisiin
siten, ettd yhden tai useamman voimalaitoksen ja yhden tai useamman energiavaraston lisaksi
liittymisjohtoon olisi mahdollista liittda myds voimalaitoksen tai energiavaraston omistajan sah-
konkayttokohde sellaista toimijan omaa séhkon kayttod varten, jossa séhkd muunnetaan oman
liiketoiminnan tuotannontekijéksi. TAma edistéisi osaltaan yhteiskunnan sahkdistymista ja vihreda
siirtymad. Tallainen sahkonkayttdpaikka voisi olla esimerkiksi edelld mainittu sahkbajoneuvojen la-
tauspiste, vedyn tuotantolaitos tai sahkgistettava teollisuusprosessi.

Séhkoémarkkinalain 3 § kohtaan 5 ehdotan seuraavaa lisdysté e):
3 §, 5) liittymisjohdolla sahkdjohdon ja muiden sdhkdverkkoon liittdmiseen tarvittavien sdhkolait-
teiden ja -laitteistojen muodostamaa yhtendista kokonaisuutta, jolla liitetdan séahkoverkkoon liit-
tyjan tai liittyjien:
a) séahkonkayttokohde;
b) yksi tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto;
c) yksi tai useampi voimalaitos;
d) yksi tai useampi voimalaitos ja niihin kytkeytyvat yksi tai useampi energiavarasto;
e) yksi tai useampi voimalaitos ja niihin kytkeytyvat yksi tai useampi energiavarasto seka
niihin kytkeytyva sahkonkayttokohde;

Ehdotus vahent&a painetta sdhkdverkon vahvistamisinvestoinneille, parantaa energiajérjestelman koko-
naistehokkuutta, edistda sektori-integraatiota sekd mahdollistaa kattavamman osallistumisen reservi-
markkinoille seka ylos- ettd alassaatoon.

Liittamisvelvollisuus

Hallituksen esitys selkiyttdad sahkomarkkinalain saaddoksia kohtuullisen liittdmisajan vaatimuksesta
huomioiden direktiivin verkkoon liittdmista koskevat sadnnokset. Tall& voidaan osaltaan vaikuttaa vih-
reén siirtyman edellyttdmien uusiutuvan energian tuotantoon, energiavarastoihin ja kulutuksiin liitty-
vien investointien nopeutumiseen, mika on perusteltua ja kannatettavaa. Myos liittamisvelvollisuuteen
ja verkon vapaaseen kapasiteettiin liittyvat vaatimukset jaettavasta informaatiosta edistavét investoin-
teja ja niiden resurssitehokasta kohdentumista.



Liittdmisvelvollisuuden yhteydessd mainittu sahkdajoneuvojen latauspisteiden rakentamiseen liittyva
direktiivin edellyttdmd s&antelykehys séhkoajoneuvojen latauspisteiden jakeluverkkoihin liittdmisen
helpottamisesta nopeuttaa osaltaan liikenteen sahkoistymista.

Liittamisvelvollisuuteen liittyvia séadoksia voisi kuitenkin liséksi tarkentaa myds silté osin, miten
liittyman rakentamiseen kohdistuvat liittymismaksut heijastaisivat aiempaa paremmin aiheutta-
misperiaatteen mukaisia kustannuksia.

Yhteenveto

Seuraavassa on esitetty tiivistetysti lausunnossa esitetyt huomiot:

Kokonaisuutena hallituksen esitysluonnos parantaa sahkon kayttdjan asemaa sahkémarkkinoilla ja
séhkoverkon kéyttajana seké luo uusia edellytyksid oman sahkén kéyton ja kustannusten hallin-
nalle ja séhkon kayttdjien aktiivisemmalle osallistumiselle séhkémarkkinoille.

Esitys maksukomponenttien maaran rajaamisesta perus-, kulutus- ja tehomaksuihin on perusteltu.
Tehomaksukomponentin k&yttdonotto edistédd hinnoittelun kustannusvastaavuutta ja edesauttaa ai-
heuttamisperiaatteen toteutumista. Verkkopalvelumaksujen rakenteiden harmonisoinnille on ole-
massa selked tarve, erityisesti tehomaksun maaraytymisperusteiden osalta, joita on nykyisin kay-
tossa useita hyvin erilaisia. Tehomaksun harmonisoinnille luo hyvan pohjan Energiaviraston jo
aiemmin laatima suositus (diaarinumero 2114/400/202). Tehomaksun kayttoonoton yhteydessa on
tarkeda huomioida myds asiakasviestinta.

Sahkomittareiden kautta tehtdvan markkinaehtoisen kuormanohjauksen edistdminen lisaéd monella
tapaa asiakkaiden ja séhkdmarkkinatoimijoiden (ml. verkonhaltijat) mahdollisuuksia kulutusjous-
ton ja uusien tuotteiden kehittdmiseen.

Véhittdismyyjan tuotetiedon tiedonvaihdon jarjestdmiseen liittyva tarkennus osana sahktkaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluita lisdd osaltaan jakeluverkkoyhtion mahdollisuuksia huomioida
jakeluverkon kayttdtoiminnassa ja suunnittelussa markkinaehtoinen kuormanohjaus seka asiak-
kaan kuormien vasteet, jotka pohjautuvat s&hkdn myyjén tuotteiden dynaamisiin vaikutuksiin.

Hallituksen esitys liittymisjohdon médrittelyn tdsmentdmisesta on hyvin perusteltu ja edistdd myos
yhteiskunnan séhkdistymisen nakdkulmasta tarkean sektori-integraation laajentumista mahdollis-
taen mm. energiavarastoon kytketyt lammitysratkaisut (esimerkiksi ns. hiekka-akku) tai energia-
varastona toimivat erilaisten ldammitysratkaisujen lampdévarastot, mika osaltaan parantaa myods séh-
koistyvan yhteiskunnan resilienssid. Olisi kuitenkin hyvin perusteltua harkita, etta liittymis-
johdon maéarittelya laajennettaisiin 3 § kohdan 5 osalta edelld kuvatun mukaisesti siten, etta
yhden tai useamman voimalaitoksen ja yhden tai useamman energiavaraston liséksi liitty-
misjohtoon olisi mahdollista liittdd myds voimalaitoksen tai energiavaraston omistajan séah-
kdnkayttokohde sellaista toimijan omaa sahkdn kayttda varten, jossa sahké muunnetaan
oman liiketoiminnan tuotannontekijaksi.

Hallituksen esitys selkiyttad sahkémarkkinalain saadoksia kohtuullisen liittdmisajan vaatimuksesta
huomioiden direktiivin verkkoon liittdmistd koskevat sdadnnokset.

Liittamisvelvollisuuteen liittyvia sdadoksia voisi liséksi tarkentaa myos silta osin, miten liit-
tyman rakentamiseen kohdistuvat liittymismaksut heijastaisivat aiempaa paremmin aiheut-
tamisperiaatteen mukaisia kustannuksia.
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