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Kysymykset yleisisti asioista

Miksi uudistus tehdiin ja miti silli tavoitellaan?

Uudistus perustuu padaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin. Lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvit kootaan valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon ja monialainen valtion
aluehallinto kootaan nykyistd vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin. Uudistuksessa
varmistetaan kielellisten oikeuksien toteutuminen.

Lupa- ja valvontavirastoa koskevalla uudistuksella tavoitellaan hallitusohjelman kirjauksiin
perustuen lupa- ja valvontakdytiantdjen vahvistamista ja yhdenmukaistamista alueesta riippumatta ja
sujuvoittaa lupaprosesseja. Lupa- ja valvontaviraston alueellinen ldsndolo ja toimintakyky turvataan
hyvinvointialueiden yhteisty6alueisiin perustuen. Lupa- ja valvontavirastolla on vahintdin yksi
toimipaikka jokaisella hyvinvointialueiden yhteistydalueella.

Elinvoimakeskuksia koskevan uudistuksen ldhtokohtana on monialainen valtion aluehallinto, joka
kootaan nykyistd vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin. koskevalla uudistuksella tavoitellaan,
ettd kymmenen elinvoimakeskuksen toimialueet muodostetaan nykyisten kolmen vastuualueen
ELY-keskusten pohjalta. Elinvoimakeskuksilla on paédtoimipaikka tai toimipaikka kaikissa
maakunnissa. Uudistuksen tavoitteena on mahdollistaa elinvoimakeskusten erikoistuminen ja
keskindinen tyonjako.

Miti virastoja uudistus koskee?

Uudistus koskee aluehallintovirastoja, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksia, jaljempénd ELY-
keskus, ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoa.

Uuteen Lupa- ja valvontavirastoon kootaan padsdédntoisesti kaikki aluehallintovirastojen ja kaikki
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtévit sekd ELY-keskusten Y-vastuualueen
tarkoituksenmukaiset tehtivit.

Uusiin alueellisiin elinvoimakeskuksiin kootaan nykyisten ELY-keskusten tehtdvit, jotka eivit siirry
uudistuksen myoté toisien virastojen hoidettavaksi.

Lisdksi uudistuksen yhteydessd tehddén seuraavat henkildtydvuosiméadréltddan pienemmét
tehtévdsiirrot:

1. Aluehallintovirastojen metsépalojen tdhystyksen hallinnointi- ja ohjaustehtéavit siirrettdisiin
sisdministerioon

2. Aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtiviét siirrettiisiin Kilpailu- ja
kuluttajavirastoon
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3. Aluehallintovirastojen eldinten terveyttd ja hyvinvointia ja elintarvikkeita koskevat tehtévit
siirrettdisiin Ruokavirastoon

4. ELY-keskusten julkisen henkildliikenteen tehtivit siirrettdisiin Liikenne- ja
viestintdvirastoon

Valtion aluehallintouudistus ja tehtavasiirrot kuvana

Nykytila: tehtavat organisoitu 24 virastoon: Valvira, Tavoitetila: tehtavat organisoitu 16 virastoon: LVV, 10

6 aluehallintovirastoa, 15 ELY -keskusta, KEHA- elinvoimakeskusta, KEHA -keskus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,

keskus seka Ahvenanmaan valtionvirasto. Ruokavirasto, Liikenne - ja viestintavirasto ja Ahvenanmaan
valtionvirasto

. . wone | .
Valvira - —| Valviran tehtavat |- > . Lupa- ja valvontavirasto
Aluehallinto - . . . —| Pidosa AVlen tehtévista I—I — . Ruokavirasto
Virastot (AVI) Kilpailu - ja kuluttajavalvonnan ja
- - - _| MMM:n toimialan ymp. th. tehtavat | > . Kilpailu - ja kuluttajavirasto

- % Y-vastuualueiden lupa -, |_ - - -

ohjaus ja valvontatehtavat

padosa L-vastuualueiden seka - . .

. eraat Y-vastuualueiden tehtavat - . . .
—1 JUIk.i.s‘?.n henkilgliikenteen |—' - Liikenne - ja viestintavirasto Traficom
tehtavat

Elinvoimakeskukset
E-vastuualueiden kaikki ja

ELY -keskukset

KEHA-keskus KEHA-keskuksen tehtavat KEHA-keskus
Ahvenanmaan . . : :
valtionvirasto :\em\gcg?maan valtionviraston |—> - Ahvenanmaan valtionvirasto

Miti lakeja uudistuksessa on tarkoitus saatia?

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdaviksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista
sekd Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta.

Esityksesséd ehdotetaan kumottavaksi laki aluehallintovirastoista, laki Sosiaali- ja terveydenhuollon
lupa- ja valvontavirastosta ja laki elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista sekd elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta.

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi noin 300 lakia, joihin tehddén virastojen nimid koskevat
teknisluonteiset muutokset sekd muita pienid uudistukseen liittyvid vélttdméttomid muutoksia.

Miksi virastojen tehtivia koskevaa aineellisoikeudellista lainsaéidintod ei laajemmin muuteta
uudistuksen yhteydessi?
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Valtion aluehallintouudistuksen 1dhtokohtana on ollut toteuttaa virastorakenteita koskeva uudistus,
jonka yhteydessd on nimenomaisesti paétetty, ettei virastojen tehtévia koskeviin
aineellisoikeudellisiin lakeihin tehdd muita kuin uutta virastorakennetta vastaavat tehtdavien
kohdentumista koskevat muutokset ja muut vélttamattomat muutokset.

Tehtdvia koskeviin lakeihin on mahdollista tehdi aineellisoikeudellisia muutoksia valtion
aluehallintouudistuksesta erilldan. Muun muassa YM valmistelee ympéristoasioiden yhden luukun
periaatteeseen liittyvaa lainsdddantoa.

Virastorakennetta koskeva uudistus kuitenkin mahdollistaa my0s viranomaisprosessien ja
kéytianteiden merkittdvaa uudistamista.

Miten uudistusta on valmisteltu?

Esitys koskee kymmenen ministerion toimialan lainsédédéntoa. Esitys on valmisteltu hyvéssi
yhteisty0ssd ministeridrajat ylittden. Esitystd on késitelty eri vaiheissa valmisteluryhméssé, joka on
muodostettu ministerididen ja virastojen johdosta sekéd ministerididen asiantuntijoista.

Esitysté on késitelty eri vaiheissa ohjausryhmissé, joka on muodostettu poliittisista
valtiosihteereistd ja ministerididen ylimmaéstd johdosta. Ohjausryhmé on 14.1.2025 hyvéksynyt
hallituksen esitysluonnoksen.

Yhteiskunnan uudistamisen ministeritydryhma on késitellyt hanketta valmistelun aikana.
Ministeritydryhmé 21.1.2025 totesi, ettd uudistuksen keskeiset asiat on linjattu, ja hallituksen esitys

annetaan eduskunnalle kevaian aikana.

Esitystéd on késitelty eri vaiheessa uudistuksen seurantaryhméssé, jossa on edustus kunnista,
maakunnista, hyvinvointialueilta, elinkeinoeldmasta.

Esityksestd on jdrjestetty laaja lausuntokierros 19.6.-1.9.2024. Esityksesti annettiin yli 200
lausuntoa kattavasti eri toimijoilta.

Virastoittain on kidynnissé laajat toimeenpanohankkeet. Esim. Lupa- ja valvontaviraston

toimeenpanohanke osallistaa valmisteluun suoraan yli kolmesataa asiantuntijaa ja johtajaa
nykyisistd virastoista ja ohjaavista ministerioista.

Kuinka valtion alueellinen hallinto muuttuu uudistuksessa?

Valtion alueellinen hallinto ei katoa uudistuksen yhteydessa.

Uudistus toteutetaan séilyttamaélld virastojen nykyinen toimipaikkaverkosto, jolla varmistetaan
alueellisten erityispiirteiden tuntemus.
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Uudistus toteutetaan virastojen toimipaikkaverkostoa ja lahtokohtaisesti niihin sijoitettujen virkojen
virkapaikkoja muuttamatta.

Tavoitteena on, ettd alueellisten erityispiirteiden tuntemusta edellyttiaviéd virkoja tulisi sijoittaa
kyseisen alueen toimipaikkaan.

Valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston toimipaikkaverkosto perustuu aluehallintovirastojen
toimipaikkaverkostoon.

Valtion aluehallintona jatkavat elinvoimakeskukset perustuen ELY-keskusten nykyiseen
toimipaikkaverkkoon. Keskuksilla on toimipaikka kaikissa maakunnissa.

Kuinka uudistuksessa on tarkoitus varmistaa alueellinen lédsnéolo?

Lupa- ja valvontavirasto on valtakunnallinen ja monialainen valtion keskushallinnon viranomainen,
mutta esitetyn lain mukaan sen tulee turvata alueilla vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuksien ja
oikeusturvan toteutumista.

Osa Lupa- ja valvontaviraston tydstd voidaan tehdé paikkariippumattomasti, osa vaatii alueellista
lasnéoloa. Toiminnallisten yksikodiden liséksi voidaan toiminnan tehokkaaksi ja asiakasléhtoiseksi
jarjestdmiseksi perustaa my0s tyonjaollisia alueellisia yksikditd niiden tehtdvien hoitamista varten,
jotka edellyttivit alueellista 14snéoloa ja erityistd aluetuntemusta. Jos viraston toimintaa
organisoitaisiin alueellisen tyonjaon mukaan, tulisi alueiden perustua maakuntajakoon ja aluejako
tulisi pyrkid sovittamaan yhteen muiden tehtdvien hoidon kannalta keskeisten viranomaisten
aluejakojen kanssa, jollei erityisistd syistd muuta johtuisi. Viraston toiminnan jdrjestdmisessa tulee
turvata kielellisten oikeuksien toteutuminen. Joissain tilanteissa tima voi edellyttdd esimerkiksi
kieleen perustuvaa organisoitumista.

Viraston kdyntiasiointipalvelut varmistettaisiin jokaisella sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistydalueella. Sddnnokselld ei kuitenkaan muodostettaisi palvelualueita, vaan virasto on
valtakunnallinen ja palvelee asiakkaitaan valtakunnallisesti, jolloin asiointi on mahdollista
asiakkaan valitsemassa asiointipaikassa. Sddnnokselld tarkennettaisiin alueellista ldsndoloa
koskevaa vihimmaissdédntelyd varmistamalla, ettd kdyntiasiointipisteitd on saatavilla riittdvasti
maan eri osissa.

Lupa- ja valvontavirastolla on esitetyn lain mukaan vahintain yksi toimipaikka kaikilla sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueilla. Toimipaikkaverkosto on kuitenkin tétd huomattavasti
kattavampi. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan Lupa- ja valvontaviraston
toimipaikkaverkosto on alueellisesti kattava ja se perustuu aluehallintovirastojen
toimipaikkaverkostoon, joka uudistuksen yhteydessa sdilyy nykyisena.
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Lupa- ja

valvontaviraston
toimipaikat

1. Helsinki (533 his) 10. Vaasa (154 his)

2. Hameenlinna (127nis) ~ 11. Seinajoki 45 his)
3. Kouvola 65 his) 12. Kokkola (30 his)
4. Lahti (25 hig) 13. Joensuu (81 hi)
5. Lappeenranta (23 his) 14. Jyvaskyla (98 nig)
6. Mikkeli @6 his) 15. Kuopio (99 his)

7. Turku (199 his) 16. Kajaani (28 his)

8. Pori (24 his) 17. Oulu (184 hi)

9. Tampere (209 his) 18. Rovaniemi (141 hi)

1] 13.3.2025

Elinvoimakeskusten ldsndolo maakunnissa varmistetaan. Keskusten paitoimipaikoista ja
toimipaikoista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Alueellisten elinvoimakeskusten
toimipaikkaverkosto perustuu ELY-keskusten toimipaikkaverkostoon, joka uudistuksen yhteydessa
sdilyy nykyisena.
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Elinvoimakeskusten toimipaikat

1. Uudenmaan elinvoimakeskus 7. Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskus
Uusimaa, paatoimipaikka Helsingissa Etela-Pohjanmaa, paatoimipaikka

2. Lounais-Suomen elinvoimakeskus Seindjoella
Varsinais -Suomi, Satakunta ja Ahvenanmaa, 8. Pohjanmaan elinvoimakeskus
paatoimipaikka Turussa ja toimipaikka Porissa Pohjanmaa ja Keski -Pohjanmaa,

3. Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus paatoimipaikka Vaasassa ja toimipaikka
Etelé-Karjala, Kymenlaakso ja Paijat -Hame, Kokkolassa
paatoimipaikka Kouvolassa toimipaikka 9 Pohjois-Suomen elinvoimakeskus

Lappeenrannassa ja Lahdessa o i . X
Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu,

paatoimipaikka Oulussa ja toimipaikka
Kajaanissa

10. Lapin elinvoimakeskus
Lappi, paatoimipaikka Rovaniemella

4. Sisda-Suomen elinvoimakeskus

Pirkanmaa ja Kanta -Hame, paatoimipaikka
Tampereella ja toimipaikka Hadmeenlinnassa

5. Keski-Suomen elinvoimakeskus
Keski-Suomi, paatoimipaikka Jyvaskylassa
6. Itd-Suomen elinvoimakeskus Liséksi Tysllisyys -, kehittamis - ja

Etela-Savo, Pohjois-Savo ja Pohjois -Karjala, hallintokeskus, lyhenne KEHA -keskus
paatoimipaikka Kuopiossa, toimipaikat
Mikkelissa ja Joensuussa

+ Toimialueena koko Suomi
— Elinvoimakeskusalueen raja
. Paatoimipaikka

® Toimipaikka Na

2 | 13.3.2025

Kuinka yhteistyo alueellisten viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa on tarkoitus
toteuttaa?

Voimassa olevaa yhteistyotd koskevaa sdéntelyé ei ole tarkoitus muuttaa uudistuksen yhteydessa.

Valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto tekee jatkossakin yhteisty6td kuntien ja muiden
toimijoiden kanssa. Uusina yhteistyokumppaneina toimivat perustettavat elinvoimakeskukset.

Alueellisia elinvoimakeskuksia koskevaan lakiin ehdotetaan sdinndsté, jonka perusteella
elinvoimakeskus toimii tehtiviinsa liittyen yhteisty0ssi ja sen edistdjanid toimialueensa paikallisten,
alueellisten sekd valtakunnallisten ja kansainvilisten viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa.

Kuinka viraston piillikoiden virat ja osastopiillikoiden virat on tarkoitus tayttaa?

Lupa- ja valvontaviraston pddjohtajan nimittdd valtioneuvosto. Valtioneuvosto nimittdd myds Lupa-
ja valvontaviraston osastopdéllikot. Jos lain vahvistamisen ja voimaantulon vilille jdisi vain vihén
aikaa eikd padjohtajan tai osastopééllikdiden virkoja ehdittdisi tdyttdmaén, voisi valtion
virkamiesasetuksen (971/1994) 20 §:n ja valtioneuvoston ohjesdénnon (262/2003) 5 §:n 3 kohdan
perusteella valtiovarainministerié nimittdd Lupa- ja valvontaviraston padjohtajan enintéén vuoden
madrdaikaiseen virkasuhteeseen ja Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lain siirtyméasédédnnoksen
perusteella osastojen toimialaohjauksesta vastaavat ministeriot nimittévit Lupa- ja valvontaviraston
osastopddllikot enintdédn vuoden midriaikaiseen virkasuhteeseen. Siirtyméasddanndsten perusteella
osastojen toimialaohjauksesta vastaavat ministeriot voisivat méaériti kelpoisuusvaatimukset
tayttdvan ja suostumuksensa antaneen virkamiehen yksikon paillikon tehtdavain enintddn vuodeksi.

Elinvoimakeskusten ylijohtajat nimittdd valtioneuvosto. Elinvoimakeskusten osastopaillikot
nimittdd elinvoimakeskuksen ylijohtaja. Jos lain vahvistamisen ja voimaantulon vélille jdisi vain
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vihdn aikaa eiké ylijohtajan tai osastopééllikoiden virkoja ehdittdisi tAyttdméén, voisi valtion
virkamiesasetuksen (971/1994) 20 §:n ja valtioneuvoston ohjesddnndn (262/2003) 5 §:n 3 kohdan
perusteella TEM nimittdd ylijohtajat enintdén vuoden miéraaikaiseen virkasuhteeseen.
Elinvoimakeskuksia koskevan lain siirtymésddnndsten perusteella osastojen toimialaohjauksesta
vastaavat ministeriot voivat nimittda osastopadllikot madrdaikaiseen virkasuhteeseen enintidén
kuudeksi kuukaudeksi. Siirtymisddnndsten perusteella osastojen toimialaohjauksesta vastaavat
ministeridt voivat madratd myos yksikon paillikot tehtédvain.

Kuinka kielellisten oikeuksien toteutuminen turvataan uudessa virastorakenteessa?

Yleistd

Kielilainsdddidnnosti johtuvat velvoitteet virastoille eivdt muutu ehdotetussa viranomaisrakenteen
uudelleenorganisoinnissa. Valtakunnallisella Lupa- ja valvontavirastolla ja alueellisilla
elinvoimakeskuksilla on nykytilaan ndhden paremmat edellytykset tarjota palveluja kielellisid
oikeuksia turvaavalla tavalla. Ruotsinkielisten palveluiden ja henkildston kielitaidon voidaan
vastaisuudessakin arvioida vastaavan kysyntdi. Myos virastojen tuottamat saamenkieliset palvelut
vastaavat kysyntia.

Lupa- ja valvontavirasto

Valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston asiakkailla olisi oikeus kdéntyd minkd tahansa viraston
toimipaikan puoleen ja saattaa asiansa vireille riippumatta heididn asuinkunnastaan. Virasto voi
ohjata asiakkaan vireille paneman asian viraston sisélld nykytilaa laajemmalle joukolle kielitaitoisia
virkamiehid, mitd voidaan pitad kielellisten oikeuksien toteutumisen ndkdkulmasta perusteltuna.
Lupa- ja valvontavirasto on kaksikielinen, toisin kuin osa nykyisisti Aveista.

Valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston kdytdssa olisivat edelleen puhelinpalvelut, joista
annetaan asiakkaille menettelyllisen neuvonnan liséksi neuvontaa tydsuojelun toimialan asioissa
suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Valtakunnallinen puhelinpalvelu puolestaan mahdollistaa
neuvontapalvelujen tarjoamisen asiakkaille toimipaikasta riippumatta. Lupa- ja valvontavirastossa
voi olla kielellisten oikeuksien turvaamiseksi palveluyksikditd. Virastoa koskevan 4 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan virastolla voi olla kielellisten oikeuksien turvaamiseksi
esimerkiksi ruotsin, saamen tai muun kielisid palveluyksikoita.

Elinvoimakeskukset

Elinvoimakeskusten kielipalveluihin ei tulisi kdytdnndssda muutoksia. Keskusten litkenne-,
ympdéristo- ja yrityspalvelujen osalta asiakaspalvelut tuotettaisiin jatkossakin valtakunnallisissa
asiakaspalvelukeskuksissa, digitaalisten palvelujen osalta Tyollisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskuksessa ja alueellisissa toimipaikoissa.
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Elinvoimakeskukset ovat toimialueesta riippuen joko yksi- tai kaksikielisid. Kaksikielisid
elinvoimakeskuksia ovat Pohjanmaan, Uudenmaan, Kaakkois-Suomen ja Lounais-Suomen
keskukset.

Elinvoimakeskuksella voi olla kielellisten oikeuksien turvaamiseksi nykytilaa vastaavalla tavalla
palveluyksikoitd. Palveluyksikko voitaisiin perustaa Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
sekd yhden tai useamman elinvoimakeskuksen yhteiseksi yksikoksi.

Kuinka uudistuksessa on tarkoitus toteuttaa varautumisvastuut?

Lupa- ja valvontavirasto

Valtakunnallisen lupa- ja valvontavirastolle sdddettéisiin tehtdvéksi varautumisen alueellinen
yhteistyd. Tehtdvaa toteutettaisiin varautumisen yhteistydalueella, jotka ovat yhteneviisid sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistydalueiden kanssa. Lupa- ja valvontaviraston apuna toimisivat alueelliset
valmiustoimikunnat, jotka virasto asettaa. Valmiustoimikunnat toimivat varautumisen alueellisen
yhteistyon suunnittelussa, kehittdmisessé ja seurannassa.

Elinvoimakeskukset

Elinvoimakeskukset edistdvdt varautumista toimialueillaan niille sdddetyilld tehtdvialoilla,
esimerkiksi alkutuotannon, vesivarojen, litkenteen, tienpidon jne. osalta, joissa itse toimijat lopulta
vastaavat omasta varautumisestaan. Elinvoimakeskusten kokonaisvarautumista tullaan
yhteensovittamaan virastotasolla kaikki osastot ldpileikaten. Toimialakohtaista varautumistyoti
tehdddn keskusten osastoilla. Elinvoimakeskusten varautuminen perustuu valmiuslakiin,
toimialakohtaiseen lainsdddantoon sekd mm. yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisiin
tehtiviin. Elinvoimakeskuksia koskevassa lainsdddédntoehdotuksessa varautumisvelvoitetta ei ole
asetettu, silld tulkinta on, ettd valmiuslain ja toimialakohtaisten sddddsten kautta tulevat riittavét
velvoitteet.

Varautumisen kehittiminen jatkuu

Parhaillaan sisaministerién ja valtiovarainmisterin yhteisessa alueellisen varautumisen
kehittdmishankkeessa selvitetadn kuntien, kaupunkien, hyvinvointialueiden ja valtion alueellisten
toimijoiden seka kirkon ja huoltovarmuuskriittisten kolmannen sektorin varautumisen
nykytilannetta ja vastuita. Tyon tavoitteena on selvittéa alueellisten yhteistytrakenteiden
jarjestamisen eri vaihtoehdot ja tehda ehdotus toimintamallista ja sen ohjauksesta. Liséksi
selvitetddn tilannekuvatoiminnan nykytila. Hanke tekee ehdotuksensa tarvittaviksi
kehittdmistoimenpiteiksi kevéaén aikana.

Miti vaikutuksia uudistuksella on kuntiin ja hyvinvointialueisiin?
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Uudistuksen ei sindnsé arvioida vaikuttavan kuntiin ja hyvinvointialueisiin.

- Linjauksien perusteella kuntien ja hyvinvointialueiden tehtivid koskevia lakeja ei muuteta
valtion aluehallintouudistuksen yhteydessa. Valtion aluehallintouudistuksen yhteydessé ei
muuteta valtion ja kuntien, maakuntien tai hyvinvointialueiden vilisté tehtévinjakoa.

- Mydskéin valvontaa koskevia lakeja ei muuteta uudistuksen yhteydessa.

Lupa- ja valvontavirastoon kootaan laajasti kuntiin ja hyvinvointialueisiin kohdistuvia valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtédvia.

- Kuntia valvovien ja ohjauksesta vastaavien viranomaisten méérd vihentyy.
- Lupa-asioissa asiointi tapahtuu yhden viranomaisen kanssa.

Perustettavat virastot jatkavat toimintaansa nykyiselld toimipaikkaverkostolla.

- Virastojen nykyinen toimipaikkaverkosto sdilyy ennallaan eiké niissé tyoskentelevien
virkamiesten virkapaikkoja ldhtokohtaisesti muuteta.

Yhteistyon osalta elinvoimakeskuslain 21 §:ssé ehdotetaan sdédnndsté, jonka perusteella
elinvoimakeskus toimii tehtéviinsi liittyen yhteisty6ssd ja sen edistdjdni toimialueensa paikallisten,
alueellisten sekd valtakunnallisten ja kansainvilisten viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa.
Kunnat ovat keskusten keskeisid paikallisia yhteistyotahoja.

Milloin uudistuksen tulee olla valmis?

Hallitusohjelman kirjauksen perusteella virastot aloittavat toimintansa viimeistién 1.1.2026 lukien.

Eduskunnan vastaus olisi tirkedd saada jo kesdlld 2025. Virastojen héiriéttdmén kdynnistdmisen
kannalta on tirkedd, ettd lakien vahvistamisen ja lakien voimaantulon vililld olisi noin puolivuotta
aikaa.

Vasta tasavallan presidentin vahvistettua lait, voidaan kayttid siirtymasdannoksissd sdddettyd
toimivaltaa, kuten

- ryhtyd tdyttdmain viraston johdon virkoja
- vahvistaa tygjarjestykset kattaen myds organisaatiorakenteet
- laatia pakollisista palveluista sopimukset ja allekirjoittaa ne ym.

Miten varmistetaan, etti ICT- ja digiratkaisut toimivat niin tyontekijoiden kuin asiakkaiden
suuntaan heti uusien virastojen aloittaessa toimintansa?

ICT-ratkaisuihin kohdistuvia muutostarpeita selvitetddn, linjataan ja toteutetaan virastojen
hankkeessa yhteistydssd nykyisten virastojen kanssa ja hankkeessa on timén kokonaisuuden
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koordinointia varten oma tietohallintoryhménsé. Liséksi suurin osa hankkeen méaardrahoista on
varattu timén kokonaisuuden toteuttamiseen ja muutokset jérjestelmiin pidetdén
organisaatiomuutoksen tapahtuessa minimissé. Lainsddddannon tasolla toimintavarmuutta ja
jatkuvuutta edistetddn kattavilla voimaantulosddanndksilla ja siirtymaajoilla.

Lupa- ja valvontavirastoa koskevat kysymykset ja vastaukset

Miki on Lupa- ja valvontavirasto?

Uusi, perustettava Lupa- ja valvontavirasto on valtakunnallinen, monialainen valtion virasto. Lupa-
ja valvontavirastoon kootaan kaikki Valviran tehtivét, suurin osa nykyisten aluehallintovirastojen
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtédvistd sekd padosa ELY-keskusten ymparistoon liittyvisté tehtdvista.

Tavoitteena on yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakédytiantdd alueesta riippumatta ja sujuvoittaa
lupaprosesseja. Lupa- ja valvontavirasto toimii alueellisessa vuorovaikutuksessa muiden valtion
viranomaisten, kuntien, hyvinvointialueiden, elinkeinoeldmin ja muiden sidosryhmien kanssa.

Virastolla on toimipaikka 18 paikkakunnalla Suomessa. Lupa- ja valvontaviraston on tarkoitus
aloittaa toimintansa vuoden 2026 alussa, jolloin nykyisten virastojen toiminta paattyy.
Siirtyméaaikana varmistetaan viraston perustoiminnan ja asiakaspalvelun sujuvuus.

Lupa- ja valvontaviraston perustaminen on osa padministeri Orpon hallitusohjelmaa.

Lupa- ja valvontaviraston padtoimipaikka on Tampere. Tampereen maantieteellinen sijainti on
erittdin keskeinen suhteessa viraston muihin toimipaikkoihin, ja kaupunkiin ja kaupungissa on
hyvit julkiset litkkenneyhteydet. Tampere on toinen viraston suurimmista toimipaikoista ja sen tilat
mahdollistavat pddtoimipaikkana toimimisen. Pddtoimipaikan sijoittaminen pdékaupunkiseudun
ulkopuolelle myos muistuttaa, ettd kyseessd on nimenomaan koko Suomea palveleva, valtion
alueellinen virasto.
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Lupa-ja

valvontaviraston

toimipaikat

1. Hedsinki 522 higy 10. Vaaza (154 higy

2. Hameenlinna pzrniy 11, Seinapoki (45 his

3. Kouvola 55 ha) 12, Kokkola (30 hi)

4, Lahti (25 i) 13, Joensuuy (81 nig)

5. Lappeenranta z3niep 14, Jyvaskyld (e hi)

. Mikkeli s Hia) 15, Kuopio (88 his)

7. Turkuy {199 nis) 1€, Kajaani 28 ha)

8. Pori (24 nig) 17, Qulu (184 rig)

8. Tampere, 18. Rovaniemi {141 ria)
padtoimipaikka (208 his) a

Millainen on Lupa- ja valvontaviraston organisaatio?

Lupa- ja valvontavirasto organisoituu selkeisiin toimialaosastoihin. Toimialojen sisélld on
16ydettivissa eniten synergia etuja. Osastojen sisdinen organisaatio muodostetaan ensisijassa
yksikoiksi, joiden tehtdvit pohjautuvat valtakunnallisiin ja yhtendisiin tehtdvikokonaisuuksiin.

Osastot ovat: 1) sosiaali- ja terveysalan osasto, 2) varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin
osasto, 3) ymparistoosasto, 4) tydsuojeluosasto, 5) pelastustoimen ja varautumisen osasto ja 6)
yleinen osasto.

Miti synergiaetuja Lupa- ja valvontavirastoa koskevalla uudistuksella tavoitellaan?

Lupa- ja valvontaviraston hallinnossa ja sen kehittdmisessd on tunnistettavissa huomattavia
synergiaetuja. Erityisesti yhteinen asiakaspalvelun kehittiminen yhden luukun periaatteella ja
elintdrkedna tietojdrjestelmien yhdessd kehittdminen. Nyt virastot kiyttévit ja kehittdvat
jarjestelmid hyvin hajautuneesti ja palvelukohtaisesti, eikd kokonaiskuva ole selked. Nykytilassa
aluehallintovirastot eivit pddasiassa itse kehitd kdyttamidin jarjestelmid/rekistereitd, koska niiden
kehittdimisvastuu on niiden omistajille. Mika tarkoittaa sité, ettd nykytilassa jarjestelmien
suunnittelu, yllépito, kaytto ja kehittiminen hajautuvat seké organisatorisesti ettd toiminnallisesti ja
tehtdavialoittain, jolloin virastot. Tdmén johdosta aluehallintovirastot tukeutuvat niiden
kehittdmisessd Valviraan, KEHA-keskukseen mutta myds Metsédhallitukseen ja Suomen
ymparistokeskukseen, jotka vastaavat aluehallintoviraston tehtdvissdin kayttamista
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substanssirekistereistd. Aluehallintovirastot ovat joutuneet mukautumaan ja kiyttdméén muiden
viranomaisten vastuulla olevia substanssirekistereitd. Tavoitteena onkin, ettd virasto ottaa
kehittiminen kokonaisuutena haltuun ja tekee sitd asiakasldhtdisesti. Uusi rakenne mahdollistaa
laajemman kokonaisuuden johtamisen.

Uuden viraston eri toimialojen valvontaa pystytddn kehittiméédn yhtendisesti tukeutuen
hallinnonalojen valvonnassa kehitettyihin parhaisiin kdytanteisiin ja oppien toimintatavoista.
Viraston rakenne ja voimavarat mahdollistavat kokonaan uusien, asiakasldahtoisempien ja
vaikuttavampien digitalisaation tukemien valvonnan menettelytapojen luomisen sekd osaamisen
laaja-alaisen kayton.

Ympdristotehtévissd nykyisten 13 ELY-keskuksen ja 4 AVI:n tehtdvien yhdistdminen yhteen
valtakunnalliseen virastoon tarjoaa merkittdvid synergiaetuja Lupa- ja valvontaviraston sisélla.
Viraston eri osa-alueiden asiantuntijuus ympéristoasioissa on jatkossa hyddynnettivissi koko
valtakunnan alueella niin lupa- kuin valvonta-asioissa ja mahdollistaa asiakkaalle yhden luukun
ympiristolliset palvelut. Ymparistoluvitukseen liittyvien toimintojen kokoamisen mydtd myos
viranomaisten vélisen koordinaation tarve vdhenee ja prosessien kehittdminen helpottuu.

Varautumisen kehittdmisessd synergiaedut ovat suuret. Nyt HE:ssd olevan nykyisen tehtdvéin
tdsmentdmiselld ja valmiustoimikunnista sddtdmiselld vahvistettaisiin varautumisvastuiden
yhteensovittamista ja varmistettaisiin varautumisen yhteistoiminnan toteutumista alueellisten
viranomaisten kanssa. Kaikilla osastoilla on vastuunsa varautumisesta, ei vain PeValla. Tét4 ei voi
tehdi siiloissa. Valtakunnallisessa rakenteessa ohjaamien ja johtaminen ja yhteistyd on
huomattavasti helpompaa, kuin rakenteessa, jossa on 6+1 virastoa ja kaikilla niilld omat
vastuualueensa.

Synergiaa syntyy myds johtoryhmétydskentelyn kautta ja asioiden yhteisen késittelyn velvoitteen
kautta. Synergiaa tulee 10ytyméén ihan kiytdnnon tekemisessd, yhtend esimerkkind mm.
valvontatoiminnan kehittdminen. Saman viraston tehtiviin ja toimialaan kuuluvissa tehtdvissa
voidaan suorittaa useampi asia yhdelld kdynnilld usean sijaan, ilman virka-apupyyntoja.
Monialaisessa virastossa osaaminen karttuu ja kumuloituu. Yhteiset toiminnot ja yhteinen
kehittdminen ensiarvoisen tarkeaa.

Kuinka Lupa- ja valvontavirastoa ohjataan?

Virasto on yksi kirjanpitoyksikko ja tulosohjattu virasto. Viraston tulos- ja resurssisuunnittelumalli
toteuttaa ministeriovastuuta ja virastolle valmistellaan yksi koko virastoa koskeva tulossopimus.

Viraston toiminta rahoitetaan padsaantoisesti kahdelta toimintamenomomentilta:
valtiovarainministerion pailuokkaan sijoitettavalta ns. pddasialliselta toimintamenomomentilta ja
sosiaali- ja terveysministerion paidluokkaan sijoitettavalta tyosuojeluvalvonnan
toimintamenomomentilta.

Viraston ohjaus jaetaan yleishallinnolliseen ohjaukseen ja toimialaohjaukseen.

Yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaa valtiovarainministerid, joka vastaa myds ohjauksen
koordinoinnista ja yhteen sovittamisesta sekd ohjauksesta viraston hallintoa ja yhteisid toimintoja
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koskien. Toimialaohjauksesta vastaa kukin viraston tehtdvélainsddddnndssi vastaava ministerid
omalla toimialallaan.

Mikaili ohjauksen toimenpiteitd yhteen sovitettaessa ilmenee ministerididen vélilld eridvia
nidkemyksid, toteutetaan toimenpiteet kyseessé olevasta toimialasta vastaavan ministeridin kannan
mukaisesti. Taloussuunnittelun osalta toimialaohjaava ministeri6é voi ehdottaa
valtiovarainministeridlle toimialaansa koskevia muutoksia talousarvio- ja kehysehdotukseen
valtiovarainministerion hallinnonalan ehdotuksen laatimista varten.

Toimiala-ohjaavien ministerididen vaikutusmahdollisuudet tulossopimuksen sisdltodn varmistetaan
osoittamalla viimekédtinen paitdsvalta kunkin toimialan tavoitteiden maérittelysta kullekin
ministeriolle.

Minkiilainen on Lupa- ja valvontaviraston johtamisjirjestelma?

Virastoa johtaa pédjohtaja. Padjohtaja vastaisi viraston tuloksellisuudesta tulosohjaaville
ministeridille.

Pédjohtajalla olisi toimivalta paattia

- viraston toimintamenoméériarahojen ja henkildstdvoimavarojen jakautumisesta viraston
sisélld (budjetin ja tulossopimuksen puitteissa) ja viraston viraston tydjarjestyksesta.

Pédjohtaja vastaisi viraston hallinnosta ja muista yhteisisti toiminnoista ml. tydnantaja- ja
henkildstopolitiikka.

Toimialaosastoissa ratkaistaan asiat, jotka kuuluvat kunkin osaston substanssilainsdddannosta
tuleviin tehtiviin. Padjohtajalle ei olisi otto-oikeutta substanssipadtoksiin.

Substanssiasioissa padtdksenteon riippumattomuus turvataan. Substanssitoimintayksikkojen johtajat
vastaavat johtamiensa toimintayksikdiden tuloksellisuudesta osana viraston tuloksellisuutta
(poikkeuksena tydsuojelu, joka vastaa suoraan STM:lle).

Toimialaosastojen sisdlld niiden johtajalla on toimivalta paattaa tarkentavasta tydjarjestyksesta,
tehtévien hoitamisesta ja organisoinnista, toiminnan jirjestdmisestd seka substanssiyksikon
sisdisestd henkilostovoimavarojen jakautumisesta.

Miten nimitystoimivalta on jirjestetty valtakunnallisessa Lupa- ja valvontavirastossa?

Valtioneuvosto nimittéisi padjohtajan VM:n esittelystd. Toimialaosaston johtajan nimittéisi
valtioneuvosto sen ministerion esittelysté, jonka toimialaan osaston tehtivit padasiallisesti
kuuluvat.

Pédjohtaja nimittéisi toimialaosaston johtajan vilittiminé alaisina toimivat esimiehet. Heidén
alaisensa henkiloston nimittéisi toimialaosaston johtaja. (ns. yksi yli yhden periaate).
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Tydsuojeluasioista vastaavan toimialaosaston johtaja nimittdisi kuitenkin osastonsa koko
henkil6ston.

Miten monialaisuus ja yhteistyo varmistetaan Lupa- ja valvontavirastossa

Viraston johdolla on velvollisuus huolehtia tarvittavasta yhtendisyydesta ja yhteistoiminnasta.
Virastossa olisi johtamisen tukena neuvoa antava johtoryhma.

Yksi Lupa- ja valvontaviraston keskeisisté ldhtokohdista on monialaisuus. Tiedonkulkua ja yhteisid
prosesseja edistetddn usein eri tavoin esimerkiksi tydjdrjestykseen otettavilla toimintamalleilla.
Koko virastokokonaisuuden nédkokulmasta tarkastellen valvonta-, ohjaus- ja lupatehtdvien
jarjestdmistd valmistellaan viraston toimeenpanohankkeessa. Toimeenpanohankkeen tavoitteena on
tarkastella eri toimialojen lupa-, ohjaus- ja valvontaprosessien eroja ja
yhtendistdmismahdollisuuksia.

Hankkeen aikana valmistellaan myds viraston yhteistd johtamisjirjestelméé, joka tulee tukemaan
yhteisten kiytintojen kehittdmistd. Myo0s virastolle valmistellut yhteiset palvelu- ja prosessikartat,
tiedonhallintasuunnitelma sekd kokonaisarkkitehtuurityd muodostavat yhtendista ja yhteistd kuvaa
viraston toiminnan kokonaisuudesta.

Kaikkia eri toimintatapoja ei varmasti saada yhtenéistettyd hankkeen aikana, vaan yhteista
keskustelua parhaista toimintakdytdnnoisté jatketaan viraston aloitettua. Viraston uusi johto viime
kddesséd linjaa, mitkd ovat toimintamallit.

Kuinka uudistus vaikuttaa Lupa- ja valvontaviraston asiakkaisiin?

Viraston asiakkaita ovat mm. kansalaiset, yritykset, kunnat ja hyvinvointialueet.

Valtakunnallisessa virastossa on mahdollista yhdenmukaistaa laintulkintaa. Ratkaisukdytintojen
yhdenmukaistaminen mahdollistaa muun muassa ennakoitavuuden asiakkaan ndkdkulmasta.
Asiakkaiden yhdenvertaisuus ja muut perusoikeudet toteutuvat yhdenmukaisemmin.

Viraston resurssit ovat kohdennettavissa tehtdviin yhden ison kokonaisuuden puitteissa nykyisen
kuuden AVI:n, Valviran ja 13 ELY-keskuksen virastorajat sisdltdvin rakenteen sijaan. Yhdessa
valtakunnallisessa virastossa tarvittavaa asiantuntijaresurssia voidaan joustavasti kohdentaa
toimialojen erityistarpeiden ja tyotilanteiden mukaan joustavasti, koko maan kattavasti.

Uudistus nédkyy asiakkaiden suuntaan muun muassa siten, ettd virasto tuottaa laaja-alaisesti
palveluja ja asian vireille paneminen on mahdollista toimipaikasta riippumatta, eli ns. yhdelta
luukulta.

Virastossa kasittelyprosessit tulevat muuttumaan, kun virastossa luodaan ja otetaan kayttoon
valtakunnallisesti yhdenmukaiset prosessit. Johtaminen ja ohjaaminen ovat tehokkaampaa. Parhaat
mallit saadaan ajettua kaytintoon. Késittelyprosessien muuttumisen ja resurssien tehokkaamman
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kayton myota virasto tuottaa palveluja vaikuttavammin, yhdenvertaisemmin, tehokkaammin,
laadukkaammin ja saavutettavammin.

Miten sote-valvonta kaytinnossa jarjestetiin tulevaisuudessa?

Lupa- ja valvontavirastolla on valtakunnallinen toimivalta, ja tehtdvikokonaisuudet ja
valvontakohteet voidaan ryhmitelld monin eri tavoin toiminnan ja asiakkaiden tarpeiden mukaan.

Lihtokohtana on, etti entistd Valviran ja aluehallintovirastojen vilistd tyonjakoa ei uudessa
virastossa ole ja viraston sote-osaston yksikot organisoituvat “teemoittain” valtakunnallisesti ja
hoitavat tehtdvidin valtakunnallisesti yhdenmukaisin prosessein. Henkildsto kuitenkin sijaitsee
ympéri Suomen ja virastolla on siten kyvykkyys toteuttaa esim. valvontakdynteji lainsddddnnon ja
toiminnan tarpeiden mukaisesti.

Miten uudistus vaikuttaa ympiristollisiin lupamenettelyihin?

Hallitusohjelman mukaan ymparistélupakésittely (lupa-, valvonta- ja ohjaustehtivit) kootaan
juridisesti yhtend viranomaisena toimivaan valtakunnalliseen kokonaisuuteen. Investointien
edistimiseksi edetddn kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien hakeminen tapahtuu
keskitetysti ja digitaalisesti yhden, toimivan ja kdyttdjdldhtoisen lupaprosessin kautta.

Valtion ympdristdllisten lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien kokoamisella valtakunnallisesti
toimivaltaiseen Lupa- ja valvontavirastoon luodaan edellytykset tehtdvien nykyista
asiakasldahtéisemmaille, sujuvammalle, kustannustehokkaammalle ja yhdenmukaisemmalle
toimeenpanolle.

Jatkossa yksi viranomainen, Lupa- ja valvontavirasto, olisi vastuussa ympaéristotoimialan asioiden,
kuten ympéristolupien, kisittelysté ja valvonnasta verrattuna nykytilaan, jossa toimivalta on
jakautunut 4 AVI:lle ja 13 ELY-keskukselle. Viraston eri osa-alueiden asiantuntijuus on
hy6dynnettdvissd koko valtakunnan alueella niin lupa- kuin valvonta-asioissa.

Ympiristoluvitukseen liittyvien toimintojen kokoamisen mydta viranomaisten vélisen
koordinaation tarve vihenee ja prosessien kehittdminen helpottuu. Yritykset 10ytiavét lupapalvelut
helpommin ja yhden toimivaltaisen viranomaisen tuottamana. Lupa- ja valvontavirasto myos
toimisi jatkossa useissa asioissa luvituksen yhteyspisteend ja mahdollistaisi sen, etti
toiminnanharjoittaja voisi asioida vain yhden valtion lupaviranomaisen kanssa.

Virastouudistus, sen toimeenpanohanke, YM:n ympdristollisten asioiden yhden luukun
asiointimahdollisuutta koskeva hanke (annetaan eduskunnalle keviilla 2025) ja sdhkodisen
lupajirjestelmén kehittiminen yhdessd yhdenmukaistavat ja sujuvoittavat lupakésittelyé seka
parantavat lupapéétdsten laatua.
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Miki ja miksi on ympiristoasioiden yleisen edun valvontayksikko?

Lupa- ja valvontaviraston ympéristoosastolla olisi yleistd etua ympéristod koskevassa
paitoksenteossa ja muutoksenhaussa valvova yksikko. Yksikolld olisi itsendinen puhevalta yleisen
edun valvonnan asioissa viraston sisdisissd menettelyissad. Yksikko ei kdyttdisi valvontaoikeuttaan
viraston ulkopuolisessa laillisuus- ja yleisen edun valvonnassa.

Yleiselld edulla ympéristasioissa tarkoitetaan yhteiskunnan nikokulmasta tirkeitd oikeushyvid,
jotka eivit ole palautettavissa yksittdisten kansalaisten tai muiden tahojen yksityiseksi eduksi.
Osana perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeuden toteuttamista viranomaisilla on yleisen edun
valvontatehtdvi toimialallaan.

Ympéristdasioiden yleisen edun valvonta kuuluu osaksi viranomaiselle kuuluvia tehtdvia
ympdristonsuojelulaissa, luonnonsuojelulaissa ja vesilaissa sekd nykyisessd ELY-laissa. Lakien
mukaisten ympéristdtehtdvien kokoaminen mahdollistaa resurssien hyddyntdmisen yhden lupa- ja
valvontaviranomaisen mallissa nykyistd tehokkaammin ja sujuvammin, mutta samalla yleisen edun
valvonta on jdrjestettdvd asianmukaisesti uudessa hallinnon rakenteessa.

Lupa- ja valvontaviraston ympéristdosaston olisi tietyissd tilanteissa kuultava yleisen edun
valvontayksikkod. Yksikolld olisi myos nykyiseen tilanteeseen ndhden rajattu
muutoksenhakuoikeus Lupa- ja valvontaviraston ymparistdosaston paatoksiin, miké viime kadessi
takaisi yleisen ympiristdedun huomioon ottamisen péaatoksenteossa jatkossakin.

Yleisen edun valvontayksikon muutoksenhakuoikeuden laajuutta rajattaisiin painavan yleisen edun
turvaamiseen, lain soveltamisalaan liittyvien merkittdvien oikeuskysymysten ratkaisemiseen ja lain
soveltamiskdytdnnon yhtendisyyden varmistamiseen. Yleisen edun intressit pystytdén tuomaan
paatosten valmisteluvaiheessa esille nykyistd sujuvammin, minka arvioidaan merkittavasti
vihentdvén viranomaisen muutoksenhaun kautta tapahtuvaa tarvetta yleisen edun valvontaan.
Jarjestelyn ei arvioida vaikuttavan asioiden késittelyaikaan.

Elinvoimakeskuksia koskevat kysymykset ja vastaukset

Mita elinvoimakeskukset ovat?

Vuoden 2026 alussa Suomeen perustetaan 10 uutta elinvoimakeskusta, jotka tuovat uudistuksia
valtion aluehallintoon. Elinvoimakeskusten tavoitteena on luoda monialainen ja vahvempi
aluehallinto, joka keskittyy alueiden ja asiakkaiden tarpeisiin. Uudistus parantaa palveluiden
tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.

Elinvoimakeskusten henkilostomaarét vaihtelevat arviolta 60 — 300 vélilld. Yhteensd keskuksissa
tulee tyoskenteleméén noin 2 000 asiantuntijaa (arvio v. 2024 htv-tietojen pohjalta). Uudistukselle
ei ole asetettu valtionhallinnon tuottavuusohjelman lisdksi erillisid htv-sdéstotavoitteita.
Henkil6ston virkapaikat pysyvét uudistuksessa ennallaan, vaikka tyonantaja muuttuu.
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Mitka ovat elinvoimakeskusten tehtivit?

Keskukset huolehtivat monipuolisista tehtdvisti, jotka liittyvit elinkeinoihin, ty6llisyyteen ja
kulttuuriin, maahanmuuttoon ja kotoutumiseen, maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen,
litkenteeseen, alueidenkdyton edistdmiseen, vesitalouteen, luonnon monimuotoisuuden ja vesien
hyvén tilan edistdmiseen, kalatalouteen sekd EU:n alue- ja rakennepolititkan ohjelman
toimeenpanoon.

ELY-keskusten kehittimis- ja rahoitustehtévit siirtyvét elinvoimakeskuksiin.

Elinvoimakeskuksissa hoidettavia ymparistotehtdvid ovat jatkossa vesitaloustehtivit (pl. vesilain
lupa- ja valvontatehtdvit seké erddt muut vesilain tehtdvét), luonnon monimuotoisuuden hyvén tilan
edistdmistehtivit ja ympéristohankkeiden toteuttaminen, alueidenkdyton, ilmastotyon ja
kiertotalouden edistdminen, rakennusperinnon hoitoavustukset, 6ljylammitysavustukset, vesien ja
merenhoidon toimenpiteiden edistiminen, neuvonta ja toteuttaminen sekd ympaéristokasvatus.

Keskitetyt tehtdvdit

Elinvoimakeskuksilla on useita keskitettyjé tehtévid (esimerkiksi alue- ja rakennepolitiikan
valittdvan toimielimen seké vesitalouden seké vesienhoidon ja merenhoidon osalta keskitetyt
tehtdvét), mika tarkoittaa sité, ettd elinvoimakeskukset ovat keskendén erilaisia ja eri kokoisia.
Tehtdvien tehokkaan hoitamisen ja osaamisen varmistamisen vuoksi se on edelleen vélttimatonta.
Jatkossa keskitettyjen tehtdvien midrad pyritadn kuitenkin rajoittamaan laissa sdddetyin kriteerein ja
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tarkastelemaan mahdollisuuksia keskitettyjen tehtdvien vihentdmiseen. Syyta télle liittyvat
perustepalvelujen saatavuuden parantamiseen ja asiakkaiden yhdenmukaiseen kohteluun,
voimavarojen kdyton tehostamisen, kielellisten oikeuksien edistimiseen, erityisasiantutemuksen
saatavuuteen tai turvallisuuden kannalta kriittisten toimintojen ylldpitoon. Nykytilaan verrattuna
uusiin keskittdmisratkaisuihin on esityksessa kuitenkin suhtauduttu pidattyviisesti.

Kuinka uudistus vaikuttaa elinvoimakeskusten asiakkaisiin?

Elinvoimakeskusten asiakasldhtdisyyden ja yhteisen asiakaspalvelumallin ldhtSkohtina ovat
digitaalisuus, palvelujen ja palveluprossien sujuvuus, sidosryhmaé-, verkosto- ja
kumppanuusyhteistyd, erinomainen asiakaskokemus, tuottavuus ja vaikuttavuus.

Keskuksilla on alue- ja asiakastuntemusta, miki on asiakaslédhtoisyyden toteutumisen kannalta on
tarkeda.

Elinvoimakeskuksilla on toimipaikka kaikissa maakunnissa.

Millainen on elinvoimakeskuksien osastorakenne?

Laissa sdddetddn elinvoimakeskuksen jakautumisesta tehtdvien hoitamista varten osastoihin sekéa
kriteereistd, jotka keskuksen osastorakenteen tulisi tdyttdd. Osastojen koon tulisi olla riittdva
toiminnan tulokselliseksi jarjestdmiseksi. Kaikille keskuksille yhteiset tehtavét tulisi
lahtokohtaisesti organisoida samalla osastojaolla, ellei se johda tuloksellisuuden kannalta
kohtuuttoman pieniin osastoihin.

VN:n asetuksella sdddetéén, ettd keskuksissa on niiden tehtivistd ja koosta riippuen véihintdén
kolme osastoa, joista yksi hoitaa elinkeinojen ja osaamisen, toinen liikenteen ja kolmas
maaseutupalvelujen tehtdvid ja ymparistotehtdvid. Lisdksi keskuksessa voi olla osastot yhdistivia ja
muita yksikoitd esimerkiksi keskitettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Kuinka uusia elinvoimakeskuksia ohjataan?

Alueellisten elinvoimakeskusten yleishallinnollisen ohjaajana toimii tyd- ja elinkeinoministerio.

Keskusten ohjaukseen osallistuvat useat ministeridt toimialansa lainsddddnnon mukaisesti
(toimialaohjaava ministerio). Ehdotettu sdéntelymalli vahvistaa perustuslain 68 §:n sdédntelya
ministeriovastuusta siitd, ettd ministerio vastaa hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Ministeriot ohjaavat erityisesti niitd keskusten osastoja, jotka hoitavat asianomaisen ministerion
toimialan lainsddddnnossa sdddettyja tehtévia.
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Keskusten ohjauksen poikkihallinnollisuutta tukemaan nimetién yhteensovittamisryhm4, jossa ovat
edustettuina kaikki keskuksia ohjaavat ministeridt ja keskusvirastot sekd elinvoimakeskusten ja
KEHA-keskuksen edustajat. Yhteensovittamisryhmén tehtéviin kuuluu keskusten kehys- ja
talousarvio-, tulossopimus- ja tilinpdatoskannanottoasiat seké yhteisen strategia-kirjan ja muiden
strategisten linjausten seki laajojen kehittdmishankkeiden késittely.

Minkilainen on alueellisen elinvoimakeskuksen johtamisjarjestelma?

Alueellisia elinvoimakeskuksia johtaa pdédtoiminen ylijohtaja. Ylijohtaja vastaa keskuksen
toiminnan tuloksellisuudesta ja keskuksen yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta tyo- ja
elinkeinoministeridlle ja muille toimialaohjauksesta vastaaville ministeridille ja siind tarkoitetuille
keskushallinnon virastoille.

Alueellisessa elinvoimakeskuksen osastorakenteesta sédddetéén valtioneuvoston asetuksella.
Elinvoimakeskuksen osastoa johtaa osastopééllikkd. Osastopadllikko vastaa keskuksen ylijohtajalle
osaston toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta osana keskuksen
tuloksellisuutta.

Alueellisen elinvoimakeskuksen ylijohtaja ratkaisee keskuksen toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei
niitd ole sééddetty tai tyodjérjestyksessd madritty keskuksen muun virkamiehen ratkaistaviksi tai
Euroopan unionin lainsdddédnndstd muuta johdu. Ylijohtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka
keskuksen virkamies saa keskuksen tyojdrjestyksen mukaan ratkaista. Ylijohtaja ei voi kuitenkaan
ottaa ratkaistavakseen erditd laissa sidddettyjd asioita.

Muita kysymyksii, joihin kaivattaisiin vastauksia?

Miten elinvoimakeskusten toimeenpano etenee?

Elinvoimakeskusten toimeenpanoa valmistellaan alueellisesti ja valtakunnallisesti ja tavoitteena on
siirtymén hoitaminen hyvié henkildstopolitiikkaa noudattaen hallitusti ja siten, ettd tehtdvien hoito
jatkuu héiriottd. Hanke etenee téilld hetkelld suunnitellussa aikataulussa, mutta aikataulu on erittdin
tiukka. Lakiin sisdltyvilld siirtymésddnnoksilld varmistetaan osaltaan, ettd toiminta voi jatkua
hairiotta.

Miten uudistus vaikuttaa KEHA-keskuksen toimintaan?
Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen nimi muuttuu

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskukseksi (lyhenne edelleen KEHA-keskus). Keskuksen
toiminta jatkuu toistaiseksi padosin ennallaan.
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Miten uudistus vaikuttaa viranomaisten viliseen suhteeseen, erityisesti EVK ja maakuntien liittojen
vdlinen suhde?

Elinvoimakeskusten rooli alueiden kehittimisessa vastaisi nykyisten ELY-keskusten roolia alueiden
kehittdmisessd. Esitykselld ei siis muuteta aluekehittimisviranomaisina toimivien maakuntien
liittojen tai muiden viranomaisten vélisté tehtdvijakoa.

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevat kysymykset ja vastaukset

Mita Ahvenanmaan valtionvirastosta on tarkoitus saatiaia?

Ahvenanmaan valtionvirastosta on tarkoitus sddtda oma laki, aluehallintovirastoista annetun lain
kumoutuessa.

Ahvenanmaalla toimivan valtionviraston toimialueena on Ahvenanmaan maakunta. Valtionvirasto
tuottaa valtakunnan lainsdddént6toimivaltaan kuuluvia valtion palveluja maakunnassa.
Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaisi sille nykyisinkin kuuluvia tehtavia.

Laissa sdéddettdisiin valtionviraston toimipaikasta Ahvenanmaan maakunnassa (Maarianhamina),
valtionviraston ohjauksesta, hallinnon jirjestimisestd, tehtdvistd ja Ahvenanmaan maaherrasta
valtionviraston johtajana.

Miti vaikutuksia HE:1l4 on Ahvenenmaan valtionvirastoon ja laajemmin Ahvenanmaalla?

Valtionvirasto jatkaa toimintaansa nykytilaa vastaavalla tavalla.
Virastolakiuudistuksella ei ole vaikutuksia Ahvenanmaan kuntien tai maakuntahallituksen asemaa.
Valtionviraston virkamiehet jatkavat nykytilaa vastaavasti viraston palveluksessa.

Uudistuksen arvioidaan tehostavan yhteisty6td Ahvenanmaan valtionviraston ja muiden
valtionhallinnon virastojen kesken.

- Tama puolestaan tulisi ndyttdytyd valtionviraston toiminnan tehostumisena ja
ratkaisukdytdntdjen yhdenmukaistumisena.
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