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JULKINEN

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuuleminen
25.3.2025 / HE 13/2025 vp

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston lausunto halli-
tuksen esityksesta eduskunnalle valtion aluehallintouudis-
tusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto ilmoittaa lausuntonaan
seuraavaa:

Esitys sisaltéda ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liitty-
vasta lainsdaadanndsta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi mm.
laki Lupa- ja valvontavirastosta. Lakiehdotus sisaltaa saanndkset
viraston organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauksesta ja hallin-
non jarjestamisesta. Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluisivat
aluehallintovirastojen ja Valviran tehtavat seka ELY-keskuksen ym-
paristd- ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia tehtavia.

Lausunnossa keskitytaan tarkastelemaan esitysta tyévoimapalve-
lujen valvonnan ja valvontatoiminnan osalta.

Nykytila ja sen arviointi

Tyobvoimapalvelujen valvonnasta ja valvonnan seuraamuksista saa-
detaan laissa tyévoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023)
seka tyottomyysturvalaissa (1290/2002). Valvonta on saadetty
aluehallintoviraston tehtavaksi 1.1.2025 alkaen.
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Aluehallintovirasto valvoo tydvoimaviranomaisten toiminnan lain-
mukaisuutta julkisten tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehta-
vien osalta sekd KEHA-keskusta, kun se hoitaa ty6ttémyysturva-
lain mukaisia tehtavia. Aluehallintovirasto antaa myds valvontaan
liittyvaa ohjausta lainmukaiseen toimintaan.

Valvonta-asiassa aluehallintoviraston kaytéssa on pakkokeinoja.
Jos palvelujen jarjestamisessa havaitaan olennaisia puutteita
taikka toiminta muutoin on lainvastaista, aluehallintovirasto voi
antaa tydvoimaviranomaiselle tai KEHA-keskukselle maarayksen
puutteiden korjaamisesta tai epdakohtien poistamisesta. Maarayk-
sen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko, josta sdadetdaan uhka-
sakkolaissa (1113/1990). Jos tydvoimaviranomainen tai tdman
palveluksessa oleva henkildé on menetellyt virheellisesti tai jattanyt
velvollisuutensa tayttamattd, valvottavalle voidaan antaa huomau-
tus, jollei virheellinen menettely tai velvollisuuden tayttamatta jat-
taminen luonteensa tai vakavuutensa perusteella anna aihetta ryh-
tya toimenpiteisiin muussa laissa saadetyn menettelyn kdynnista-
miseksi. Aluehallintoviraston on ilmoitettava tyod- ja elinkeinominis-
teridlle sdanndllisesti valvontatoimista ja valvonnassa havaituista
puutteista. Olennaisista puutteista tydvoimaviranomaisen toimin-
nassa on ilmoitettava valittomasti.

Aluehallintoviraston valvontatoimiin sisaltyy kantelukasittelyn li-
saksi oma-aloitteinen, Idhtékohtaisesti suunnitelmaan perustuva
valvonta, joka voi sisaltda myos tarkastuksia. Aluehallintovirasto
voi kuitenkin perustellusta syysta ryhtya myds muihin kuin valvon-
tasuunnitelmaan sisaltyviin valvontatoimenpiteisiin.

Aluehallintoviraston palveluksessa olevalle, valvontatehtavaa hoi-
tavalla henkil6lla on kayttboikeus valtakunnalliseen asiakastietojar-
jestelmakokonaisuuteen. Tehokkaan valvonnan suunnittelemiseksi
ja toteuttamiseksi aluehallintovirasto hyédyntaa kattavasti KEHA-
keskuksen tietovarantoja seka kaytdssaan olevia digitaalisia rat-
kaisuja.
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Tydvoimapalvelujen valvontatehtavia hoitavalla aluehallintoviras-
tolla on edustus tydllisyyden edistamisen valtakunnallisessa neu-
vottelukunnassa ja aluehallintovirasto voi alueesta ja alueellisesta
tilanteesta riippuen osallistua ty6- ja elinkeinoministerion ja ELY-
keskuksen tydvoimaviranomaisten kanssa kdaymiin yhteisty6- ja
seurantakeskusteluihin.

Valvontatoiminnan perusteet ja tavoitteet nojaavat hallitusohjel-
maan, tyodllisyyden edistamisen valtakunnallisiin tavoitteisiin, AVI-
ELY -strategiaan ja aluehallintovirastojen tulossopimukseen seka
lainsaadantédn. Aluehallintoviraston toimintaa tyovoimapalvelujen
valvonnan osalta ohjaa ty6- ja elinkeinoministerio.

Tyovoimapalvelujen laillisuusvalvontatehtava kasittavat tydévoima-
palvelut seka niihin liittyvat tyéttdmyysturva-asiat. Valvontateh-
tava kasittavat myos kotoutumisen edistamisen, tydllistymisen
monialaisen edistamisen seka kuntouttavan tydtoiminnan silta
osin, kun kysymys on tydévoimaviranomaisen tehtavista ja tyotto-
myysturvasta. Tyottomyysturva on perustuslain 19 §:n mukaista
perustoimeentulon turvaa, jolla toteutetaan lailla saadetty perusoi-
keus.

Tyobvoimapalvelujen valvontatehtavat on maaratty asetuksen alue-
hallintovirastoista (906/2009) 13 a §:ssa Lansi- ja Sisa-Suomen

aluehallintoviraston (jaljempana aluehallintovirasto) hoidettaviksi.

Tyovoimapalvelujen valvonta aluehallintovirastossa

Tyobvoimapalvelujen valvontatehtava on aluehallintoviraston uusi ja
pysyva tehtava 1.1.2025 alkaen. Aluehallintovirastolle lakisaatei-
seen valvontatehtdavaan on paatetty pysyva miljoonan euron vuo-
sittainen rahoitus julkisen talouden suunnitelmassa 2024-2027.
Tehtavaa hoitamaan on perustettu aluehallintoviraston peruspalve-
lut, oikeusturva ja luvat -vastuualueelle tydvoimapalvelut -yksikko.
Yksikk6dn on osoitettu 10 henkilétydvuotta (yksi virka on
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maaradaikainen ajalla 1.1.2025-30.6.2026). Yksikkd toimii valta-
kunnallisesti ja monipaikkaisesti.

Laillisuusvalvonnan resurssien riittavyytta on ollut tarkoitus seu-
rata ja arvioida sen jalkeen, kun tiedetaan tarkemmin esimerkiksi
tyévoimaviranomaisten maara (hallituksen esitys eduskunnalle jul-
kisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista kos-
kevaksi lainsaadanndksi, HE 207/2022 vp). Tydvoimapalvelujen
valvonnan henkildresurssi on erittdin haavoittuva ja valvontatehta-
van laatuun seka laajuuteen verrattuna kaytanndssa riittdmaton.
Valvontatehtdvat vaativat erityisosaamista, lainsaadannén, tyovoi-
mapalvelujen seka tyéttomyysturvan vahvaa asiantuntemusta.

Aluehallintovirasto on pilotoinut tyévoimapalvelujen valvontaa hoi-
tamalla laissa tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilusta
(1269/2020) saadettyja kuntakokeilujen valvontatehtavia ajalla
1.3.2021-31.12.2024.

Tyéllisyyden kuntakokeilujen aikana kantelujen maara on noussut
tasaisesti muutoin, paitsi viimeisena kokeiluvuonna, jona kante-
luita tuli aluehallintovirastossa vireille yhta paljon kuin muina ko-
keiluvuosina yhteensa. Kokeilujen aikana kanteluasioita tuli vireille
runsaat 200 kappaletta. Aluehallintoviraston kasittelemissa kante-
luasioissa ovat korostuneet tyénhakijan palveluprosessiin (palvelu-
tarpeen arviointi ja palveluihin ohjaaminen) seka ty6ttdmyysturva-
asioiden selvittamiseen ja tydvoimapoliittisen lausunnon antami-
seen liittyneet epakohdat. Suunnitelmaperusteisia ja reaktiivisia
valvonta-asioita ratkaistiin 30 kappaletta. Valvonta-asioina on ka-
sitelty mm. palveluprosessin etenemista seka asiakastietojen ka-
sittelya.

Kanteluasioiden perusteella aluehallintoviraston tietoon tulleet
epakohdat ovat laajoja ja monimutkaisia, joten on tarkeaa, etta
valvontatehtava ei painotu pelkkien kantelujen kasittelyyn. Valvon-
nan suunnittelu pohjautuu tunnistettujen riskien arviointiin ja toi-
mintaymparistdn muutosten seurantaan. Valvontaa suunnataan
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palveluihin, joiden saatavuudessa tai oikea-aikaisuudessa on vaka-
vimpia puutteita. Kuntakokeilujen valvontatehtavan seka myos vii-
meisimpien valvontahavaintojen perusteella valvontatoiminnan
paapainon tulisi olla viranomaislahtdisessa, suunnitelmaperustei-
sessa, valvonnassa. Talla varmistetaan myos heikoimmassa ase-
massa olevien asiakkaiden yhdenvertaisten palvelujen saaminen.

Valvontatehtavan arviointi esityksessa

Esityksessa tydévoimapalvelujen valvontatehtava on mainittu alue-
hallintoviraston tehtavana, joka kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion
toimialaan. Lisaksi tydvoimapalvelujen valvonta on mainittu Lansi-
ja Sisa-Suomen aluehallintoviraton erikoistumistehtavana (tyolli-
syyden kuntakokeilujen valvonta, tyévoimaviranomaisen val-
vonta). Aluehallintovirastojen henkilétydvuosissa ei ole eritelty val-
vontatehtavaan osoitettua henkilétydvuosimaaraa.

Tydvoimapalvelujen valvontatehtava on mainittu esityksessa ni-
meltd, mutta tehtavaa ei ole esityksessa laajemmin kasitelty tai
kuvattu. Tehtavan laajuus ja yhteiskunnallinen merkityksellisyys
suhteessa muihin aluehallintoviraston vastaavanlaisiin valvonta-
tehtaviin ei siten tule esityksessa ilmi eika sita ole arvioitu.

Tyovoimapalvelujen siirtaminen kuntien hoidettavaksi on TE-hallin-
nonalalla historiallinen ja merkittava toimintaymparistén muutos.
Esityksessa on viitattu valtion aluehallinnon virastorakenteen ja
tehtdvienjaon selvityshankkeen loppuraporttiin, jonka mukaan sel-
vityshankkeessa on tunnistettu aluehallinnon virastojen toimin-
taymparistdssa useita muutoksia, joilla on joko suoraa vaikutusta
virastoihin tai jotka aiheuttavat muutospaineita virastojen toimin-
taan ja rakenteeseen. Yhtena esimerkkind muutoksesta mainitaan
tyollisyyden kuntakokeilut.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on esitysluonnosta koskevassa
lausunnossaan 30.8.2024 kiinnittanyt huomiota siihen, etta tyodvoi-
mapalvelujen valvontatehtava ja viraston rooli valvojana on tarkea
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kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen varmistamisessa ja,
ettd myds Lupa- ja valvontavirastosta annetussa laissa tehtava
olisi syyta nostaa nakyvaksi. Myos tyd- ja elinkeinoministerion esi-
tysluonnosta koskevassa lausunnossa 28.8.2024 todetaan, etta
tehtavan selked kuvaus osana Lupa- ja valvontaviraston tehtavia
edesauttaa myos toimialaohjaavan ministerion (tyo- ja elinkeino-
ministeri®) ohjaustehtavaa seka toimintaa osana ohjauksen yh-
teensovittamisryhmaa ja tulosohjausta.

Esityksessa (luvussa 4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan,
4.2.5.1 Lupa- ja valvontavirastoon siirtyvat viranomaistehtavat ja
vaikutukset organisaatioon) on todettu, ettd tyévoimaviranomai-
sen valvonta on kdytanndn toimintaymparistéltaan hyvin erilainen
tehtava kuin aluehallintoviraston muut tehtavat.

Tydvoimaviranomaisten valvonnan toimintaymparistd on aluehal-
lintovirastolle uusi. Tyévoimapalveluilla on kuitenkin selkeda yhteys
ja yhdyspinta mm. sosiaali- ja terveyspalveluihin, kuntoutuspalve-
luihin seka koulutuspalveluihin. Nama kaikki em. palvelut kuuluvat
aluehallintoviraston valvontatehtaviin. Tyévoimapalvelujen valvon-
tatoiminnassa kaytetaan samoja valvontamenetelmia, -toimitapoja
ja -kaytantéja kuin em. palvelujen valvontatehtavissa. Tydvoima-
palvelujen osalta tehdaan paljon samanlaista valvontaa kuin esi-
merkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta.

Tydvoimapalvelujen valvonta laillisuusvalvontatehtavana on mer-
kittava tehtdva yhdenvertaisten palvelujen saatavuuden ja tyovoi-
maviranomaisten yhtendisen ratkaisulinjan noudattamisen edista-
miseksi. Valvontakokonaisuus on laaja ja vaativa. Kysymyksessa
on myd0s uusi, aloittava ja kehittyva valvontatoiminto, jonka re-
sursseja tulee edelleen tarkastella tehokkaan ja monipuolisen val-
vonnan aikaansaamiseksi. Valvonnalla ohjataan seka tuetaan tyo-
voimaviranomaisten toimintaa.

Tyovoimapalvelujen valvontatehtavaa ei ole otettu esityk-
sessa yhdenvertaisesti huomioon muiden aluehallinto-
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viraston hoitamien tehtavien ohella, tai kuvattu ja arvioitu
kuten muut aluehallintovirastojen hoitamat valvontatehta-
vat. Aluehallintovirasto katsoo, etta tyovoimapalvelujen
valvontatehtava tulisi kuvata seka sen sisalto ja resurssit
arvioida kuten muutkin aluehallintovirastojen hoitamat vas-
taavanlaiset valvontatehtavat.

Ehdotusten vaikutukset

Esityksen mukaan aluehallintoviraston tyévoimapalvelujen valvon-
tatehtdvan on tarkoitus siirtya perustettavaksi ehdotettuun Lupa-
ja valvontavirastoon. Tydvoimapalvelujen valvonta on aluehallinto-
viraston valtakunnallinen tehtava, jonka hoitaminen tayttda myds
ehdotetun Lupa- ja valvontaviraston toiminta-ajatuksen ja tavoit-
teet seka laillisuusvalvontatehtavana sopii Lupa- ja valvontaviras-
ton tehtavaksi. Valvontatehtava, jota hoidetaan monipaikkaisesti,
mahdollistaa tehokkaat valtakunnalliset kasittelyprosessit ja kay-
tanndt (mukaan lukien kielellinen ja alueellinen asiantuntemus)
seka lain soveltamiseen liittyvat tulkinnat. Tama kaikki edistaa asi-
akkaiden yhdenvertaisuuden ja muiden perusoikeuksien yhdenmu-
kaista toteutumista.

Julkiset tydvoimapalvelut kuuluvat jatkossa kuntien peruspalvelui-
hin. Perustuslain (731/1999) 18 §:n mukaan julkisen vallan on
edistettava tyollisyytta ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
tydhon. Tyottdmyysturva on perustuslain 19 §:n mukaista perus-
toimeentulon turvaa, jolla toteutetaan lailla sdadetty perusoikeus.
Kunnat tyévoimaviranomaisina vastaavat jatkossa siita, etta tyo-
voimapalvelujen jarjestéaminen ja saatavuus toteutuvat lainmukai-
sesti seka tyoéttomyysturvaan vaikuttavat asiat tunnistetaan tyon-
hakijan palveluprosessissa.

Esityksessa todetaan, etta tydvoimaviranomaisen valvontatehtava
ei olisi suoranaisesti uusi tehtava, koska se jatkaisi paaosin tyolli-
syyden edistamisen kuntakokeilun valvontatehtavaa. Valvonnan
keskittamisella yhdelle aluehallintovirastolle pyritaan
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varmistamaan valvonnan yhtenaisyytta ja osaamista. Hallinto-
osasto voisi hoitaa tehtavia, jotka eivat luonteensa vuoksi kuulu
muulle osastolle. Ty6- ja elinkeinoministerion toimialaohjauksessa
olevaa valvontatehtavaa hoidettaisiin viraston hallinto-osastolla.

Esityksen mukaan jatkovalmistelussa on katsottu elinkeino-oikeu-
dellisten tehtavien osalta, etta viraston johto voi harkita virastouu-
distuksen tultua voimaan ndiden tehtavien tarkoituksenmukaisim-
man organisointitavan virastolain puitteissa.

Esitys on sekava tydvoimapalvelujen valvontatehtavan ja sen uu-
teen virastoon sijoittumisen osalta. Ehdotetun Lupa- ja valvontavi-
raston organisaatiota ja rakennetta koskeva valmistelu on jo pit-
kalla. Valmistelumateriaalien perusteella Lupa- ja valvontaviraston
organisaatiossa tydvoimapalvelujen valvontaa ollaan sijoittamassa
virastoon perustettavan erillisen toimintayksikén (oikeusturva ja
elinkeinovalvonta), oikeusturvayksikén ryhmaksi. Toimintayksik-
kda tai sen yksikoita ei ole kasitelty esityksessa.

Tydvoimapalvelujen valvontatehtava eroaa laajuutensa, vaativan
valvontakokonaisuutensa seka sidosryhmiensa osalta olennaisesti
muista toimintayksikkdon tai oikeusturvayksikkdon sijoitettaviksi
valmistelluista oikeusturvatehtavista. Tyévoimapalvelujen valvon-
tatehtavat sisaltavat kantelukasittelyn ohella mydés oma-aloittei-
sen, suunnitelmaperusteisen valvonnan (vrt. sosiaali- ja tervey-
denhuolto, opetus ja koulutus). Valvonta-asiat ovat paasaantdi-
sesti kanteluita laaja-alaisempia ja yleisemmalla tasolla kasitelta-
via asioita (esim. organisaatiovalvontaa), joiden vaikuttavuus on
yksittdisia kanteluasioita laajempi. Valvonta-asioilla on myds omat
prosessinsa.

Ehdotetun Lupa- ja valvontaviraston organisaatiorakenteen tulee
tukea tehtavien johtamista ja suorittamista. Ty6voimapalveluiden
valvontatehtava on aluehallintovirastossa valtakunnallinen yhtenai-
nen toimintakokonaisuus ja kehittyva toiminto. Yhtenainen toi-
minto tukee tehtavan tehokasta ja vaikuttavaa suorittamista.
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Tarkeaa olisi myos valvontatehtavien sujuva ja katkeamaton siirty-
minen yhtendisena toimintona ja selkedana kokonaisuutena uuteen
virastoon, valittéman vuoropuhelun toimialaohjaavan ministerion
seka yhteydenpidon sidosryhmien kanssa varmistamiseksi.

Esityksen ehdotuksista ja niiden vaikutuksista jaa epasel-
vaksi, mihin ja miten tyovoimapalvelujen valvontatehtavan
on tarkoitus ehdotetussa Lupa- ja valvontavirastossa sijoit-
tua ja mika on valvontatehtdavan asema suhteessa muihin
virastoon siirtyviin oikeusturva- ja valvontatehtaviin. Alue-
hallintovirasto katsoo, etta esitysta tulisi nailta osin tas-
mentaa.

Laki ja asetus Lupa- ja valvontavirastosta

Esityksessa ehdotetussa laissa tai asetuksessa Lupa- ja valvontavi-
rastosta ei ole mainittu tydvoimapalvelujen valvontatehtavaa.
Useat lausunnonantajat (mm. eduskunnan apulaisoikeusasiamies,
ty6- ja elinkeinoministerié seka Uudenmaan ELY-keskus) ovat kat-
soneet, etta tydovoimapalvelujen valvonta olisi syyta mainita laissa.
Esityksen mukaan jatkovalmistelussa on kuitenkin katsottu, etta
ehdotetun saantelyn perusteella toimivaltainen viranomainen ilme-
nee selvasti tehtavia koskevasta aineellisoikeudellisesta lainsaa-
danndsta. Ehdotetun saantelyn perusteella virasto hoitaa muita
sille erikseen saadettyja tehtavia, joka kattaa elinkeino-oikeudellis-
ten tehtavien seka oikeusturvatehtavien lisaksi myo6s tybvoimapal-
velujen valvonnan.

Aluehallintovirasto katsoo, etta tyovoimapalvelujen valvon-
tatehtavan laajuus ja yhteiskunnallinen merkityksellisyys
huomioon ottaen seka selkeyden vuoksi, tehtava tulisi mai-
nita nimelta Lupa- ja valvontavirastoa koskevissa saannok-
sissa.
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