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Hallitusohjelma

» Otetaan kayttoon perheenkokoajalta edellytettava 21 vuoden ikaraja puolison perheenyhdistamisessa
varmistaen mahdollisten alaikaisten lasten oikeudet.

 Palataan alaikaisen perheenkokoajan kohdalla viime vaalikautta edeltaneeseen oikeustilaan huomioiden
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisut.

— Tarkoittaa toimeentuloedellytyksen palauttamista kansainvalista suojelua saavalle alaikaiselle
perheenkokoajalle

» Otetaan kayttoon kansainvalista suojelua saavien perheenkokoajien perheenyhdistamisissa kahden vuoden
asumisaikavaatimus kotoutumisen varmistamiseksi turvaten lasten oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen.
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Muut lainsaadantomuutostarpeet

e EUTI:n ennakkoratkaisu C- 279/20 (16.12.2021) koskien lapsen alaikaisyyden maarittamista

» Komission rikkomusmenettely koskien perhesideperustaisen oleskeluluvan epaamista
kansanterveydellisin syin (maaritelmadirektiivi)

Sisaministerio



Perheenyhdistaminen lukuina

Perhesideperusteiset ensimmaiset

oleskelulupahakemukset
vuosina 2021 - 2025
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Perheenyhdistaminen lukuina

Perhesideperusteiset .
ensimmaiset el
oleskelulupahakemukset
perheenkokoajan mukaan
vuonna 2024

Suomen
kansalainen

Yhteensa n. 23 000 hakemusta
- N. 18 600 hakemusta 81 %

[ ] N. 1 600 hakemusta 7 %

- N. 2 800 hakemusta 12 %
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ulkomaalainen)




Perheenyhdistaminen lukuina

Perhesidepaatokset (ensimmainen oleskelulupa, myont/kielt)
perheenkokoajan mukaan 2024

Myont 94 % Myont 94 % Myont 88 %

Kielt 6% Kielt 6 % Kielt 12 %

Tyontekijat ja opiskelijat Suomen kansalaiset Kansainvalinen suojelu
(Muu ulkomaalainen)
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Perheenyhdistamisdirektiivi 2003/86/EY

 Tavoitteena on suojata perhe-elamaa
» Madrittelee vahimmaisedellytykset, joiden tayttyessa kolmannen valtion kansalaisella on
oikeus perheenyhdistamiseen
o Jattaa kansallista litkkkumavaraa, esimerkiksi harkinnanvaraisia lisdedellytyksia:
— Vahimmaisikaedellytys (21 v), toimeentuloedellytys, asumisaikaedellytys,
asuntoedellytys, sairausvakuutusedellytys
o Sisaltda suotuisia erityissadnndksia pakolaisten perheenyhdistamisen osalta
— Osa edellytyksista voi koskea vain pakolaisten uusia perheenjasenia taikka on
asetettava ns. 3 kk maaraaika
— Direktiivi ei kuitenkaan koske toissijaista suojelua saavia, joten em. rajoitukset eivat
koske heita (= erilliset pykalat)
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Ehdotetut muutokset
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1. Vahimmaisikavaatimus (38 a §)

 Puolisoiden perheenyhdistamisessa seka perheenkokoajalta etta puolisolta edellytettaisiin vahintaan
21 vuoden ikaa
— Koskee kaikkia perheenkokoajan oleskelulupatyyppeja eli tyontekijéiden, opiskelijoiden, kv.
suojelua saavien perheenyhdistamista
— Poikkeuksena Suomen kansalaiset
— Puolison maaritelma laaja
» Vahimmaisikdvaatimus tulisi olla taytettyna sina paivana, kun perheenjasenen oleskelulupa tulee
voimaan
 Kyseiselle ikdrajalle on unionin oikeudessa olevat perustelut
 Pyritdan takaamaan puolisoiden riittava kypsyys paattaa omasta avioitumisestaan ja estaa nuorten
henkil6iden hyvaksikayttoa kuten pakko- ja lumeliittojen perusteella myonnettévia oleskelulupia
* Viime vuosina hakemuksia noin 200 vuosittain (alle 21-vuotias perheenkokoaja ja perheenjasen)
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2. Toimeentuloedellytys (114 §, 114a §,
115 8)

» Jatkossa toimeentuloedellytys koskisi kansainvalista suojelua saavia alaikaisia
perheenkokoajia. Kaytannossa edellytysta sovellettaisiin toissijaista suojelua saaneisiin
alaikaisiin perheenkokoajiin seka toisen vanhemman kanssa maassa oleskeleviin pakolaisiin.

— Ilman huoltajaa maassa oleskelevat alaikaiset pakolaiset on rajattu Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisun (EUT C-560/20) mukaisesti edellytyksen ulkopuolelle.

— Toimeentuloedellytyksen yleinen poikkeamisperuste soveltuu (poikkeuksellisen painava
syy ja lapsen etu)

 Edellytys on ollut laissa aiemmin (PeVL 27/2016 vp), poistettiin helmikuussa 2023

 Tavoitteena estaa lasten hyvaksikayttod maahantulon valineena tai maahantulosaanndsten
kiertdmistarkoituksessa

* Viime vuosina noin 200-300 ilman huoltajaa tullutta alaikaista kv. suojelunhakijaa

* Viime vuosina noin 100-200 huoltajan oleskelulupahakemusta vuosittain (kv. suojelua saaneen
lapsen huoltaja)
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3. Asumisaikavaatimus (114 §, 114 a
§ 115 §)

» Jatkossa oleskeluluvan myontdminen kansainvalista suojelua saaneen perheenjasenelle ja
muulle omaiselle edellyttaisi, ettéd perheenkokoaja on oleskellut Suomessa oleskeluluvalla
vahintaan 2 vuotta

— Vaatimusta ei voida soveltaa pakolaisten niin sanottuihin vanhoihin perheisiin (py-
direktiivi)
— Poikkeamisperusteina poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu

» Asumisaikavaatimus tulisi olla taytettyna, kun perheenjasenen oleskelulupahakemus tehdaan

 Tavoitteena on lume- ja pakkoavioliittojen estaminen seka kotoutumisen ja sisdisen
turvallisuuden edistdminen

* Viime vuosina noin 1 500-1 900 hakemusta vuodessa (kv. suojelua saaneen perheenjasen)
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4. Alaikaisyyden maarittaminen (38 8)

e Taustalla Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisut

» Pdasaanto: lapsen alaikaisyys maarittyy sen ajankohdan mukaan, jolloin perheenjasenen
oleskelulupahakemus on tullut vireille

— Tuomioistuinratkaisuissa poikkeus em. pdasaantoon - alaikaisyys maarittyy
perheenkokoajan turvapaikkahakemuksen jattamishetken mukaan

« Muutos 2 momenttiin: Oleskeluluvan mydntaminen turvapaikan saaneen lapselle
edellyttéisi, ettd lapsi on ollut alaikdinen sina paivana, jolloin perheenkokoaja jatti
hakemuksen, jolla hanelle annettiin turvapaikka (C-550/16)

» Uusi 3 momentti: Oleskeluluvan myontdminen turvapaikan saaneen ilman huoltajaa
tulleen alaikéisen perheenkokoajan perheenjasenelle edellyttad, etta perneenkokoaja on
ollut alaikainen sina paivana, jolloin han jatti hakemuksen, jolla hanelle annettiin
turvapaikka (C-279/20)
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5. Kansanterveydellinen syy (114 §,
114 a §)

» Komission rikkomusmenettelyn johdosta toteutettava lainsaddantomuutos, jotta Suomen
lainsaddant6d on yndenmukainen méaaritelmadirektiivin kanssa

« Jatkossa kansainvalista suojelua saaneen perheenkokoajan perheenjasenen oleskeluluvan
epaamisperusteena ei voisi endd olla kansanterveydellinen syy

» Saannaosta ei juurikaan ole sovellettu

» Ulkomaalaislain 11 §:ssd saddetty kansanterveydellisesta syysta maahantulon
epaamisperusteena
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Vaikutukset
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Vaikutukset

« Jatkossa maassa oleskelun aika, perheenkokoajan ika seka perneenkokoajan oleskelun
peruste vaikuttaisivat aiempaa enemman siihen missa vaiheessa ja millaisilla edellytyksilla
perheenjasen voisi hakea perheenyhdistamista

 Laajimmin vaikutukset kohdentuvat kansainvalista suojelua saavien perheenyhdistamiseen.

o Edistetdaan kotoutumista lisdédmalla maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja
muuttamalla jarjestelmaa velvoittavammaksi

» Taydennetaan olemassa olevia keinoja kitkea yhteiskunnallisesti ja yksilon nakbkulmasta
haitallisia ilmidita, kuten lasten kayttamista maahantulon valineena seka pakko- ja
lumeavioliittoja ja tata kautta edistad myos sisaista turvallisuutta

» Perheenyhdistamista koskeva kansallinen politiikka ja lainsdadanto saatetaan kohti
verrokkimaiden yleiseurooppalaista tasoa
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Edellytykset verrokkimaissa

e VVahimmaisikavaatimus:
- Ruotsissa (21 v), Norjassa (24 v), Tanskassa (24 v) ja Alankomaissa (21 v)
- Edellytyksen soveltamisalassa on eroja eri maiden valilla

e Toimeentuloedellytys alaikaisella perheenkokoajalla:
- Alankomaissa ja Ranskassa, tietyin poikkeuksin

e Asumisaikavaatimus:
- Norjassa (4v), Tanskassa (3v), Alankomaissa (1v) ja Ranskassa (2v)
- Edellytyksen soveltamisalassa on eroja maiden valilla
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Voimaantulo
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Lakimuutokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan 15.5.2025

 Lain voimaantuloon ehdotetaan siirtymasaanndgsta.
e Lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia sovellettaisiin
— ennen lain voimaantuloa jatettyihin hakemuksiin
— tallaisten oleskelulupapéaatdsten jatkolupahakemuksiin
— Jatkolupahakemuksiin, joita koskien oleskelulupapaéatts on tehty ennen lain
voimaantuloa
 Tavoitteena on suojata sellaisten perheenjasenten perhe-eldmag, jotka ovat hakeneet
oleskelulupaa perhesiteen perusteella tai saaneet oleskeluluvan kyseisen perhesiteen
perusteella ennen lain voimaantuloa. Pyrkimys saantelyn selkeyteen puoltaa yksinkertaisia
siirtymasaannoksia.
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