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noksi

Lausunto

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (jaljempana tyésuojeluviranomainen)
kiittdd mahdollisuudesta saada lausua otsikon mukaisesta hallituksen esityksesta valiokunnalle, ja
toteaa sen johdosta seuraavaa:

Tyo6suojeluviranomainen suhtautuu esitykseen kokonaisuutena mydnteisesti, ja pitdad tydsuojeluval-
vonnan toimivallan laajenemista valtakunnalliseksi uudessa virastorakenteessa lahtdkohtaisesti
kannatettavana asiana. Ty6suojeluviranomaiset (viisi tydsuojelun vastuualuetta nykyisissa aluehal-
lintovirastoissa) ovat viime vuosina jo muutenkin yhtendistaneet toimintaansa merkittavasti, joten
muutos jasentyy ndiltakin osin johdonmukaisena jatkona tietoisesti tehdylle kehittamistoiminnalle.
Nailtd osin muutoksen etuja on kuvattu varsin kattavasti esityksen perusteluosioissa.

Tyb6suojeluvalvonnan riippumaton asema perustuu kansainvalisen tydjarjestén ILO:n yleisen konfe-
renssin vuonna 1947 hyvaksymaan ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevaan
sopimukseen (yleissopimus nro 81), jonka Suomi on ratifioinut vuonna 1949 (SopS 44/1949). Sopi-
muksessa on maarayksia mm. ammattientarkastuksen ohjauksesta, resursseista, toimintaedelly-
tyksista, rippumattomuudesta seké tarkastajien oikeuksista ja velvollisuuksista. Tarkastushenkil6-
kunnan asema tulee olla sellainen, etta se takaa vakinaisen virka-aseman seka riippumattomuu-
den kaikista hallituksen vaihdoksista ja asiaankuulumattomasta ulkopuolisesta vaikutuksesta.

Kuten késiteltavana olevassa hallituksen esityksessa todetaan, arvioitiin valtioneuvoston aluehal-
lintouudistuksesta eduskunnalle antamassa selonteossa (VNS 1/2013 vp), etta tydsuojelun valvon-
nalta edellytettava riippumattomuus on nykyisessa aluehallintomallissa toteutunut hyvin. Perustus-
lakivaliokunta totesi selonteosta antamassaan lausunnossa PeVL 15/2013 vp, etta mahdollisessa
tydsuojelun toimivallan tarkistamisessa tai muussa tydsuojeluvalvonnan uudelleenjarjestamisessa
on edelleen tarkeda huolehtia viranomaistoiminnan riippumattomuuden ja puolueettomuuden saily-
misestd seka asianmukaisista valvontaresursseista.

Edellda mainittu huomioiden tydsuojeluviranomainen toteaa, ettd sen toiminnan rijppumattomuus on
kasilla olevassa hallituksen esityksesséa paaosin huomioitu hyvin. Tasta huolimatta yksittédiset pyka-
lat esityksessa sisaltavat kuitenkin edelleen piirteitd, jotka toteutuessaan laajentaisivat viraston ja
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viraston paajohtajan toimivaltaa tydsuojeluviranomaisen toimintaan nykytilaan verrattuna tyésuoje-
luviranomaisen riippumattomuuden vaarantavalla tavalla:

4 § Organisaatio

Lakiehdotuksen 4 § 3 momentissa on hyvin huomioitu tyésuojeluosaston toiminnan riip-
pumattomuus ILO sopimuksen (SopS 44/1949) edellyttamalla tavalla. Lakitekstissa on
selkeasti kuvattu tyésuojelun riippumattomuus ja se, ettei tydsuojeluosastolle voida an-
taa sellaisia muita tehtavia, jotka voivat vaarantaa tydsuojeluviranomaisen tehtavien asi-
anmukaisen hoitamisen ja riippumattomuuden.

Saman 4 §:n pykéalan 7 momentissa kuitenkin annetaan mahdollisuus viraston tyojarjes-
tyksella maarata viraston osastojen tehtavista. Lakiehdotuksen sanamuoto on seuraava:
"Tehtavien kuulumisesta osastoille, toimintayksikoille ja muille yksikdille voidaan maa-
rata tarkemmin viraston tyojarjestyksella”.

Tyo6suojeluviranomainen katsoo, etta edella mainittu 4 8 7 momentin sd&nnoés viraston
tyojarjestyksesta ei voi koskea uuden viraston tydsuojeluosastoa eli tydsuojeluviran-
omaista. ILO:n sopimuksen (SopS 44/1949) mukainen tydsuojeluviranomaisen riippu-
maton asema edellyttdd, ettei viraston tydjarjestyksella voida osoittaa tehtavia tyésuoje-
luosastolle. Vaikka tulevan tydsuojeluosaston riippumattomuus onkin mainittu s&&annok-
sen perusteluissa, pitaisi tydsuojeluviranomainen parempana ratkaisuna, etta asia mai-
nittaisiin itse saadoksessa. Esimerkiksi maininnalla "tydsuojeluosastoa lukuun otta-
matta”.

5 § Johtaminen

Lakiehdotuksen 5 8§ 2 momenttiin on kirjattu, ettéa viraston osastoa johtaa paajohtajan
valittdmassa alaisuudessa toimiva osastopaallikkd. Tydsuojeluviranomainen katsoo, etta
tyosuojeluosaston osastopdadllikké ei voi toimia viraston péédjohtajan valittbmassa alai-
suudessa samalla tavalla kuin muiden osastojen osastopaallikét. Tama vaarantaisi ty6-
suojeluviranomaisen riippumattomuuden. Vaikka pykald&n on erikseen kirjattu tyésuoje-
luosaston osastopaallikbn vastaavan osastonsa tuloksellisuudesta sosiaali- ja terveys-
ministeridlle, ja ettd tydsuojeluosaston osastopaallikon kirjallisesta varoituksesta paattaa
sosiaali- ja terveysministerit, antaa pykala yleisluontoisenakin perustelutekstitkin huomi-
oiden liikaa valtaa paajohtajalle suhteessa tytsuojeluosaston osastopaallikkoon.

8 § Tydjarjestys

Lakiehdotuksen 8 § 3 momentin mukaan kaikkien osastojen ja siten myos tyésuojelu-
osaston tyojarjestys pitaa kasitella viraston johtoryhmassa. Taméa saannds vaarantaa
tydsuojeluviranomaisen toiminnan riippumattomuuden. Tydsuojeluviranomainen katsoo,
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etta tydsuojeluosaston tyodjarjestys kasitellaan ainoastaan tydsuojeluosastolla ja siten
saannokseen tulee lisatd maininta "tydsuojeluosaston tydjarjestysta lukuun ottamatta”.
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