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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdaadannoksi
(HE 13/2025 vp)

KEHA-keskus kiittaa Tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta
antaa asiantuntijalausunto ja tulla kuulluksi hallituksen esityksen johdosta.

KEHA-keskus kannattaa hallituksen esitysta.

KEHA- keskuksen tehtavat muodostuvat kolmesta osa-alueesta:
o tydllisyyteen ja maahanmuuttoon liittyvat tehtavat
o ELY-keskusten keskitetyt hallinnolliset tehtavat
e erityistehtavat (mm. siviilipalveluskeskus)

KEHA-keskuksen hallinnolliset tehtavat koostuvat mm. digipalvelujen
tuottamisesta ja hallinnasta, henkil0sto-, talous-, ja toimitilapalveluista seka
maksatuspalveluista mm. nykyisille ELY-keskuksille. Digipalveluja
tuotetaan lisdksi myds mm. Aluehallintovirastoille. Hallituksen esityksen
(HE 13/2025 vp, luvut 4.1.2.2, 10.2) mukaisesti KEHA-keskus jatkaa
Elinvoimakeskuksille (myéhemmin EVK) tarjottavien ns. hallintopalveluiden
ja digitaalisten palveluiden tehtavissa nykyisen tehtavajaon mukaisesti.
Tama ratkaisu on KEHA:n nékdkulmasta toimiva ja taloudellisesti jarkeva,
koska KEHA:n nykyiset hallintopalvelut, digipalvelut,
tietojarjestelmaratkaisut ja maksatuspalvelut tukevat elinvoimakeskusten
(EVK) toimintaa ilman merkittavia lisdinvestointeja. Tarkasteltaessa
esimerkiksi digiratkaisuja yhteisten jarjestelmien kaytto ja edelleen niiden
arkkitehtuurin yhtenaistaminen, seka yhteiskayttdisten alustojen
hyédyntaminen tuo synergiahydtyja ja hallinnollista tehokkuutta. EVK:n
osalta hallituksen esitys tarjoaa vakaan ja toimivan ratkaisun, joka
mahdollistaa sujuvan ja kustannustehokkaan siirtyman.

Lupa- ja valvontavirastoon (LVV) kootaan tehtavat Valvirasta,
Aluehallintovirastoista ja ELY keskusten Y-vastuualueelta. Nykyisten
virastojen tehtavia varten on olemassa useita digipalveluita, joiden
yhteensovittaminen ja kehittdminen vastaamaan LVV-viraston
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kokonaisuutta on laaja ja monimutkainen kokonaisuus.
Elinvoimakeskusten osalta digipalveluiden jarjestaminen ja niihin tehtavat
muutokset ovat suoraviivaisempi toteuttaa. Taltd osin KEHA-korostaa, etta
LVV-muutos vaatii aikaa ja resursseja.

KEHA-keskus pitda hallituksen esitysta perusteltuna koskien Lupa- ja
valvontaviraston (myohemmin LVV) perustamisesta hallitusti siten, etta
digipalveluiden (toimialasidonnaiset tietojarjestelmat) osalta noudatetaan
siirtymavaihetta (HE 13/2025 vp, luvut 4.1.2.2 ja 4.2.6.0). "Nykyisin KEHA-
keskuksen toimialasidonnaisten digitaalisten palvelujen kehittémisen ja
tuottamisen tavoitetila selvitetdan siirtyméajanpuitteissa...”

KEHA-keskuksella on jo olemassa kattava kyvykkyys digipalvelujen
tuottamiseen mm. Aluehallintovirastojen ja ELY:jen Y-vastuualueen
toimintaa varten. LVV:lle tata kyvykkyytta ei viela viraston perustamisen
yhteydessa ole muodostunut, ja se edellyttda (HE 13/2025 vp luku 4.1.2.2)
mukaisen siirtymavaiheen. Tama ratkaisu on KEHA:n nakdkulmasta hyvin
perusteltu.

KEHA-keskuksen tuottamat digipalvelut on rakennettu viimeisen 10
vuoden aikana yhteisille, useiden virastojen kayttamille alustoille
kustannustehokkuuden ja tarkoituksenmukaisuuden vuoksi. Lisaksi
palveluilla on monimutkaisia teknisia yhteyksia muihin valtion jarjestelmiin
(HE 13/2025 vp, luku 4.2.5.7). KEHA-keskus pitaa tarkeana, etta
siirtymaajan puitteissa LVV voi suunnitella ja paattda oman digipalvelujen
jarjestamisen mallinsa tarkoituksenmukaisella tavalla ja tarvittaessa
rakentaa tarvittavan organisaation seka digikyvykkyydet. KEHAn arvion
mukaan LVV tarvitsee vaiheittaisen siirtyman, koska uuden ja laajan
viraston tehtavien edellyttdman itsenadisen digikokonaisuuden kehittdminen
vie vuosia. KEHA-keskus pitaa siirtymaaikaa valttamattomana ja erittain
hyvin perusteltuna ratkaisuna, joka mahdollistaa LVV:n hallitun
kaynnistymisen ja digitaalisen toimintaympariston rakentamisen pitkalla
aikavalilla. KEHA-keskus tuottaa digipalveluja LVV:lle tarvittavan ajan ja
tata varten on olemassa sopimukselliset ja asiakasyhteistydon menettelyt
mm. KEHA-AVI valille, jotka paivittamalla voidaan niitd myés KEHA-LVV
yhteistyota varten hyodyntaa.

KEHA-keskus nakee erittain hyvana, etta hallituksen esityksen mukaisesti
yhteisty6ta eri toimijoiden valillda muutoksen my6ta ylipdansa edelleen
vahvistetaan.

KEHA pitda hyvana HE 13/2025 vp:n linjausta, jonka mukaan LVV:n
tietohallinnon kehittdmiseen on varattava riittava rahoitus (luvut 4.2.1.4
seka 4.2.5.9). KEHAn arvion mukaan LVV ei voi llman siirtymakauden
jalkeista rahoitusta rakentaa ja hallita omistamiaan tietojarjestelmia ja
muita digipalveluita itsenaisesti. LVV:n oman digipalvelujen
hallintakyvykkyyden rakentaminen vaatii arviomme mukaan rahoituksen
ohella useiden vuosien kehitystydn ja asiantuntijaresurssit, integraatioiden
rakentamista muihin viranomaisten jarjestelmiin, tietoturvan ja tietosuojan
varmistamista uusissa digipalveluissa seka hallitut kayttéonotot. KEHA
katsoo, etta HE 13/2025 vp:ssa kuvatut rahoitustarpeet ovat valttamaton
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LVV:n digitaalisen kyvykkyyden rakentamiselle, mutta on tarkeaa
varmistaa, etta tietohallinnon investointitarpeet huomioidaan myés tulevien
vuosien budjettimenettelyissa.

KEHA pitaa hallituksen esityksen kuvausta yhteistydn vahvistamisesta
hyvana suunnitelmana esimeriksi koskien Yhteensovittamisryhmaa (HE
13/2025 vp, luvut 6.2, 8.2). Tama mahdollistaa EVK-virastojen, KEHA-
keskuksen, LVV:n seka ohjaavien tahojen yhteistydn jatkuvana ja
koordinoituna. Toiminnan ja palveluiden kehittdminen ja toteutus
tavoitetilassa tapahtuu suunnitelmallisesti ja osapuolten kesken sovitulla
tavalla. Lisdksi mahdolliset muutostarpeet ja kehityssuunnat voidaan
ennakoida hyvissa ajoin. KEHA-keskus pitaa tarkeana, etta
Yhteensovittamisryhman toimintaa jatkokehitetaan aktiivisesti, jotta EVK-
virastojen ja LVV:n palvelut voidaan rakentaa johdonmukaisesti ja
kustannustehokkaasti. Tama tukee sujuvaa siitymaa ja varmistaa, etta
uudet virastot voivat aloittaa toimintansa hairiétta. Yhteensovittamisryhman
rooli (HE 13/2025 vp, luku 6.2) varmistaa, ettda KEHA:n asiantuntemus on
kaytettavissa siirtymakauden aikana ja myos jatkossa.

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt kehittdmispaallikkd Arto
Nykanen ja ratkaissut Johtaja Heikki Heikkila.
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