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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/5366/2025-VNK-3
Padivamaara: 25.3.2025

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia: HE 14/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyoriitojen sovittelusta ja
eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain ja tybaikalain 2 ja 19 §:n
muuttamisesta

1. Asian tausta

Lainsdadanndn arviointineuvosto kiittda sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua asiassa
eduskunnalle.

Lainsdadannon arviointineuvosto antoi 27.2.2025 lausunnon tydriitojen sovittelua ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain muuttamista koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta, jonka tyd- ja elinkeinoministeri6 toimitti arviointineuvoston kayttdon sahkdpostitse
17.2.2025.

Lainsaadanndn arviointineuvoston tehtavana on antaa lausuntoja hallituksen esitysluonnoksista. Neuvosto
arvioi esitysluonnoksia lausuntokierroksen jalkeen ennen asian viemista valtioneuvoston paatettavaksi.
Lainsaadanndn arviointineuvosto arvioi hallituksen esitysluonnosten vaikutusten arvioinnin laatua.

Arviointineuvosto perustaa tydnsa lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeisiin seka hallituksen esityksen
laatimisohjeisiin. Arviointineuvostolla on tarkastelussaan kokonaisvaltainen nakokulma, eli se ottaa
huomioon lausunnoissaan taloudelliset vaikutukset, ymparistdvaikutukset seka yhteiskunnalliset
vaikutukset. Vaikutusarvioiden lisaksi arviointineuvosto kay lapi saaddsehdotuksen muutkin
perusteluosuudet kuten nykytilan, keskeiset ehdotukset, vaihtoehtoiset ratkaisut ja
toimeenpanosuunnitelman. Arviointineuvosto tarkastelee, miten esitysluonnos on valmisteltu
kokonaisuutena.

Lainsaaddanndn arviointineuvosto ei osallistu hallituksen esityksen valmistelutyéhdn. Arviointineuvosto ei tee
itse vaikutusarviointeja, eika se ota kantaa hallituksen esityksen sisaltéon.
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2. Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta

Lainsdaadanndn arviointineuvostolle toimitetun esitysluonnoksen paaasiallisena sisaltona oli
esitysluonnoksen mukaan seuraavaa:

"Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyodriitojen sovittelusta ja erdiden tydtaistelutoimenpiteiden
edellytyksistad annettua lakia. Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.
Tydriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetussa laissa saadettaisiin
tydntekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistykselle asetettavasta velvollisuudesta huolehtia
tybtaistelua toimeenpannessaan tybtaistelun rajauksella tai suojelutydlla eraista valttdmattomista
toiminnoista. Tyotaistelu ei saisi valittdmasti, konkreettisesti ja vakavasti vaarantaa saantelylla suojattavien
tehtavien hoitamista. Huolehtimisvelvollisuuden vastaisesti toimeenpantava ty6taistelutoimenpide olisi
kielletty, ellei tydnantaja voisi valttda oikeushyvien vakavaa vaarantumista kohtuudella kaytettavissaan
olevilla muilla keinoilla. Ehdotettavalla saantelylla turvattaisiin eraat perusoikeuksien tai yleisen edun
kannalta valttamattdmat toiminnot ty6taisteluiden aikana.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi myos tydnantajan kaytettavissa olevista oikeussuojakeinoista
huolehtimisvelvollisuuden vastaisten ty6taisteluiden kieltdmiseksi tuomioistuimen paatoksella. Lisaksi
esityksessa ehdotetaan, etta hatatyon teettdminen olisi akuutissa, pakkotilaan rinnastuvassa
vaaratilanteessa tydnantajan viimesijainen keino saantelyn piiriin kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien
kannalta merkittavien vahinkoseurausten estamiseksi. Hatatyon teettdminen tulisi kyseeseen vain, jos
vahinkoseurausta ei voida tassa laissa ehdotettavilla tai milladn muillakaan kohtuullisilla keinoilla valttaa.”
Lainsaaddannan arviointineuvosto katsoi lausunnossaan, ettad esitysluonnoksen perusteella saa hyvan
kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista. Esitysluonnoksessa on kasitelty eri
toteuttamisvaihtoehtoja ja perusteltu valittua ratkaisua. Esitysluonnoksessa on tunnistettu olennaisia
vaikutuslajeja, mutta vaikutuksia tulee joiltakin osin tarkentaa.

Arviointineuvosto katsoi, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen
vaatimukset. Arviointineuvosto suositteli, ettd hallituksen esitysluonnosta tdydennetdan neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista. Lausuma on toiseksi paras arviointineuvoston
kayttamalla viisiportaisella asteikolla.

Lainsaaddanndn arviointineuvosto katsoi lausunnossaan keskeiseksi puutteiksi ja kehittdmiskohteiksi
seuraavia asioita:

1. Arviointineuvosto katsoi, etta esityksessa olisi hyva kuvata, miten yleisesta ongelmasta on kyse tai
antaa esimerkkeja, millaisissa tilanteissa suojelutydsta sopiminen on ollut haasteellista.
Esitysluonnoksesta annetussa lausuntopalautteessa on tuotu esille vastakkaisia nakemyksia siita,
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onko nykytilassa esiintynyt ongelmia vai ei. Lisaksi arviointineuvosto katsoi, etta esityksessa olisi
hyva kuvata, miten suojelutydsta sopiminen tulisi muuttumaan nykyisesta, ja miltd osin muutos on
merkittava tydnantajan ja tydntekijapuolen ndkdkulmasta. Esimerkiksi, miten valttamattdmissa
toiminnoissa tarvittavan henkiléston rajaaminen tyotaistelun ulkopuolelle kaytdnnéssa muuttuu?

2. Arviointineuvosto katsoi, etta esityksessa tulee arvioida tarkemmin esityksen vaikutuksia
tuomioistuinten toimintaan ja asioiden kasittelymaariin. Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan
asioiden kasittelymaaran lisaantyminen voi edellyttaa tuomioistuimille lisaresursseja.

3. Arviointineuvosto katsoi, etta esityksessa tulee kuvata tarkemmin, millaisia vaikutuksia esityksella
on yksittaisen tydntekijan tyotaisteluoikeuden rajoittamiseen.

3. Lausunnon kehittamissuositusten huomioon ottaminen

Lainsdadanndn arviointineuvosto seuraa lausuntojensa vaikuttavuutta vertaamalla eduskunnalle annettuja
hallituksen esityksia arviointineuvostolle toimitettuihin esitysluonnoksiin. Tassa yhteydessa arvioidaan
lausunnon jalkeen esityksissa tapahtunutta laadullista muutosta. Joskus eduskunnalle annetut hallituksen
esitykset poikkeavat merkittavalla tavalla arviointineuvoston arvioimasta hallituksen esitysluonnoksesta.
Tall6in arviointineuvoston arvioimat vaikutusarvioinnit ja niihin esitetyt kehittdmiskohteet eivat valttamatta
ole enaa ajankohtaisia.

Lainsdaadanndn arviointineuvosto antoi lausunnossaan viisi kehittdmissuositusta hallituksen
esitysluonnoksen parantamiseksi. Arviointineuvosto pitdad myonteisena sita, etta tyo- ja
elinkeinoministerid on ottanut arviointineuvoston lausunnossa annetuista kehittdmissuosituksista kokonaan
huomioon 80 prosenttia. Ministerid on ottanut huomioon lausunnossa olleista kehittamissuosituksista kaikki
yhta lukuun ottamatta. Tama suositus koski sitd, miten yleinen ongelma suojelutyésta sopiminen on.

4. Arviointineuvoston huomiot hallituksen esityksesta

Arviointineuvosto tuo esille, ettd eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen on lisatty ehdotus
tydaikalain muuttamiseksi hatatydn teettdmisesta viimesijaisena keinona tyodriitalakiin ehdotettavan 8 d §:n
1 momentin piiriin kuuluvien vahinkoseurausten valttamiseksi. Ehdotetun tydaikalain 19 §:n mukaan
hatatyota saisi teettaa, jos tyoriitalain 8 d §:n 1 momentin 1-8 tai 11 kohdassa tarkoitettujen toimintojen
keskeytymisesta johtuva henkea, terveytta, omaisuutta, ymparistda, elainten hyvinvointia tai kansallista
turvallisuutta koskevan vahinkoseurauksen uhka on siind maarin valitdn, ettei sen aiheutumista voida
mainitussa laissa saadetyilla eika millaan muillakaan kohtuullisilla keinoilla valttaa.

Edella kuvattua ehdotusta ei sisaltynyt lainsaadannon arviointineuvostolle arvioitavaksi toimitettuun
hallituksen esitysluonnokseen, mutta hatatyéta oli muutoin kasitelty esitysluonnoksessa. Toisin sanoen
eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessa uutta oli se, etta talla hallituksen esitykselld muutettaisiin
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myds tydaikalain hatatyota koskevaa sdanndsta. Taman vuoksi arviointineuvosto ei ole voinut lausua tasta
asiakokonaisuudesta.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta tydaikalain muutos on olennainen osa kokonaisuutta,
jolloin arviointineuvostolla olisi tullut olla mahdollisuus lausua téstéd muutoksesta. Ehdotetulla tydaikalain
muutoksella hatatydn perusteita muutettaisiin olennaisella tavalla. Ehdotetun muutoksen mukaan hataty6ta
voisi jatkossa teettda tyodtaistelun aikana myds sellaisissa tilanteissa, joissa eldinten hyvinvointi tai
kansallinen turvallisuus vaarantuvat.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esityksessa ei ole tehty vaikutustenarviointia hatatyon
teettdmista koskevasta sdddésmuutoksesta.

Helsingissa 25. maaliskuuta 2025

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
valtioneuvosto.fi

p. 0295 16001
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