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Lausunto asiassa Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

Lausuntopyynto

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta kirjal-
lista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi ul-
komaalaislain muuttamisesta, HE 10/2025 vp.

Lausuntopyynndsséa on pyydetty erityisesti kiinnittdmaan huomiota ehdo-
tetun ulkomaalaislain 97 a §:n mahdollisiin tietosuojanakdkohtiin.

Tietosuojavaltuutetun lausunto

Tasta hallituksen esityksesta ei ole asian aiemmissa kéasittelyvaiheissa
pyydetty lausuntoa tietosuojavaltuutetulta. Ottaen huomioon lausunnon
suhteellisen tiiviin valmisteluajan, on mahdollista, ettd ehdotettujen saa-
désmuutosten osalta tietosuojavaltuutetun lausunto jaa niukaksi.

Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa on arvioitava
esityksen vaikutukset muun muassa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
(EU 2016/679), Suomen perustuslain 10 §:n, Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksityiseldman suojaa
ja tietosuojaa koskevien vaatimusten nakdkulmasta. Henkil6tietojen kasit-
telyd koskevan saantelyn tulee tapahtua lain tasolla. Perustuslakivalio-
kunta on lausuntokdaytannéssaan vakiintuneesti todennut, ettéd henkilotie-
tojen kasittelyd koskevan laintasoisen sdantelyn tulee olla kattavaa, tas-
mallista ja tarkkarajaista (PeVL 14/2018 vp s. 2, PeVL 25/1998 vp s. 2,
PeVL 51/2002 vp ja PeVL 18/2012 vp). Henkilétietojen kasittelyd koske-
van lainsdadannén on myos taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja
oltava oikeasuhtainen asetettuun tavoitteeseen nahden. Henkil6tietojen
kasittelya koskevan lainsdadanndn on oltava selkeda ja sen soveltamisen
on oltava ennakoitavaa eikd se saa olla ristiriidassa EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen kanssa.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityk-
sessa on arvioitu esitettyjen sdddésmuutosten vaikutuksia muun muassa
maéarattyjen perusoikeuksien ndkdkulmasta, mutta arviointia ei ole tehty
ollenkaan tietosuojan osalta. Perustuslakivaliokunta on todennut, etta pe-
rustuslain 10 §:ssé turvatut oikeudet saavat erityistd merkitysta korostu-
neen perusoikeusherkissad saéntelykonteksteissa (PeVL 26/2018 vp, s.
3). Tietosuojavaltuutettu katsoo, etté hallituksen esityksen valmisteluvai-
heessa olisi tullut toteuttaa myds kattava tietosuojavaikutusten arviointi.
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Ulkomaalaislain 97 a §:

Hallituksen esityksen kohdassa 3.2.1 kerrotaan, etta turvapaikkapuhutte-
lussa selvitetddn ne syyt, joiden vuoksi hakija on kansainvélista suojelua
hakenut, ja tilaisuudessa on myés erityisesti tiedusteltava, miten hakija
suhtautuu mahdolliseen maasta poistamiseen sekd maahantulokieltoon
ja lisdksi selvitetddn, onko hakijalla kansainvélisen suojelun tarpeen
ohella muita perusteita oleskeluoikeuden saamiselle. Turvapaikkapuhut-
telussa kasitelldan laajasti henkil6tietoja. Puhuttelussa kasitellddn suu-
rella todennakdisyydelld useissa tapauksissa myds puhuttelun kohteena
olevasta henkilésta yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten esimer-
kiksi etnista alkuperaa, poliittisia mielipiteita, uskonnollista vakaumusta ja
mahdollisesti myés seksuaalista suuntautumista.

Tietosuojaa koskevan lainsdadanndén mukaan erityisiin henkilétietoryh-
miin kuuluvien henkilétietojen kasittely on Iahtékohtaisesti kiellettya. Niita
saa kuitenkin kasitella, kun kieltoon on sadadetty poikkeus EU:n tietosuoja-
asetuksessa tai erikseen unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsaa-
danndssa. My6s muita henkilén arkaluonteisia tietoja ja syvélle henkilén
yksityisyyteen menevia tietoja kuin erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia
tietoja voi tulla kirjatuksi puhuttelupdytakirjoihin. Erityisiin henkilétietoryh-
miin kuuluvia henkilétietoja, arkaluonteisia tai muutoin hyvin syvélle hen-
kilbn yksityisyyteen menevia tietoja on suojattava erityisen tarkasti ja
myo6s niiden oikeellisuuteen on Kiinnitettava erityistd huomiota, koska nii-
den kasittely voi aiheuttaa huomattavia riskejéd henkilén perusoikeuksille
ja -vapauksille.

Henkildtietojen kasittelyssd on noudatettava EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa sdadettyjad vaatimuksia. Hallituksen esityksessa 97 a §:n 4
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siitéd poistettaisiin vaati-
mus turvapaikkapuhuttelussa syntyvén puhuttelupdytakirjan yhteisesta
l&pikaynnista ja tulkitsemisesta hakijalle puhuttelun paatyttyd. Mikali pu-
huttelupdytakirjan sisallén tulkitseminen ja tarkastaminen jaa hakijan
omalle vastuulle, on mahdollista, etté rekisterinpitdjan toiminta ei muun
muassa ole EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisten hen-
kildtietojen kasittelyd koskevien periaatteiden mukaista. Esimerkkind
tastd voidaan mainita 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan henkil6tietojen ka-
sittelyn minimointia koskeva vaatimus seka 5 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dan mukainen henkildtietojen kasittelyn tdsmallisyyden vaatimus.

Edelld mainittu tdsmallisyysvaatimus tarkoittaa, ettd henkilétietojen on ol-
tava tdsmallisia ja tarvittaessa paivitettyja. Rekisterinpitdjan on toteutet-
tava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
kasittelyn tarkoituksiin ndhden epatarkat ja virheelliset henkilétiedot pois-
tetaan tai oikaistaan viipymaétta. Hallituksen esityksen kohdassa 3.2.1 to-
detaan, etta turvapaikkapuhuttelu on yksi tarkeimmista — ellei tarkein —
kansainvaélistd suojelua koskevan hakemusprosessin vaiheista. Ottaen
huomioon puhutteluvaiheen merkityksen ja tarkeyden on perusteltua
edellyttad, ettd tassa prosessinvaiheessa syntyvissa asiakirjoissa ja mah-
dollisissa tallenteissa olevien tietojen oikeellisuuteen kiinnitetdén erityista
huomiota. Mikali puhuttelupdytékirjoihin jdd epatarkkoja tai virheellisid
henkil6tietoja, mukaan lukien erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia henki-
I6tietoja, voi tastéd seurata huomattavia riskeja hakijan perusoikeuksille ja
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-vapauksille. Virheelliset tai epéatarkat tiedot voivat my6s aiheuttaa vaka-
vaa haittaa tai kielteisid oikeusvaikutuksia hakijalle turvapaikkaproses-
sissa. Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd asiassa olisi perusteltua arvioida,
onko perusteltua poistaa turvapaikkapuhuttelusta esitetyilla tavalla vaihe,
jonka voidaan selkeésti arvioida tukevan henkilétietojen oikeellisuutta ja
turvaavan rekisteréityjen oikeuksia.

Asiassa on myds huomioitava, etta turvapaikkaprosessissa olevista hen-
kildista ainakin osa on lapsia tai muutoin haavoittuvassa asemassa olevia
henkil6itd. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen perusteluosan 38 kohdassa
todetaan, ettd erityisesti lasten henkilétietoja on pyrittdva suojaamaan,
koska he eivat valttdmatta ole kovin hyvin perilla henkil6tietojen kasitte-
lyyn liittyvisté riskeistd, seurauksista, asianomaisista suojatoimista tai
omista oikeuksistaan. On syytd ottaa huomioon, etta turvapaikan hake-
neissa voi olla henkiléitd, joille itsendinen puhuttelupéytakirjan tarkasta-
minen ja siihen liittyvien korjaus- ja tdydennysehdotusten teko viranomai-
selle on erityisen haastavaa.

Muut hallituksen erityksessé ehdotettavat muutokset:

Myés esityksessd mainittujen pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man lakkauttamista (107 §), muukalaispassin myéntamista (134 §) ja pa-
kolaisen matkustusasiakirjan myéntamista (135 §) koskevien asioiden ka-
sittelyn yhteydessa kasitellddn henkildtietoja. Henkilbtietojen kasittely si-
saltaa todennakoisesti myds erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja
kuten esimerkiksi biometristen tunnisteiden kasittelya passin tai matkus-
tusasiakirjan késittelyn yhteydessa.

Anu Talus
Tietosuojavaltuutettu

Miia Tukia
Ylitarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu séhkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarkistaa tarvitta-
essa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.

Eduskunnan hallintovaliokunta
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Yhteystiedot

Tietosuojavaltuutetun toimisto
Sahkoposti: tietosuoja@om.fi
Postiosoite: PL 800, 00531 Helsinki
Puhelinvaihde: 029 566 6700
Verkkosivut: tietosuoja.fi





