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Asia: HALLITUKSEN ESITYS VALTION ALUEHALLINTOA KOSKEVAKSI
UUDISTUKSEKSI

WWEF kiittdd mahdollisuudesta lausua tissé asiassa ja esittdd lausuntonaan kunnioittavasti
seuraavan.

WWF kannattaa ympdristdhallinnon rakenteen muuttamisen tavoitetta késitelld lupa-asioita
yhdenvertaisemmin, tehokkaammin ja laadukkaammin. WWF haluaa korostaa, ettei néiti
tavoitteita voida kuitenkaan saavuttaa esitetylld rakenteiden muutoksella, ellei samalla turvata
viranomaisille riittdvid resursseja ja panosteta ldpindkyvien ja hyvin dokumentoitujen
toimintatapojen syntymiseen. On keskeisti varmistaa riittivilla resursoinnilla ja hyvalla
johtamisella, ettei hallinnollinen uudistus kaytinnossi johda ympéristostandardien
heikentymiseen.

WWEF on tyytyviinen, etté lakiesityksessd uuden lupa- ja valvontaviranomaisen organisaatioon
on ympaéristdosastolle sisdllytetty erillinen yleisen edun valvonnan yksikko. Riippumaton yleisen
edun valvonnan yksikko ja sille kuuluva muutoksenhakuoikeus ovat ympéristoperusoikeuden
ndkokulmasta vélttamattomia. Pidimme kuitenkin mainitun yksikon muutoksenhakuoikeudelle
asetettuja rajoituksia tarpeettomina.

Viranomaisresurssit

Valtioneuvoston tiedotteessa 13.3.2025 todetaan: “Uudistuksella ei tavoitella sdéstoja eikd sen
myotd vihennetd henkildstod. ” Tamé toteamus ei vastaa todellista tilannetta, koska ympéristo-
hallinto on jo aiemmin vahvistettujen sddstotoimien kohteena. Hallituksen esityksen kohdassa
4.2.1.5 nimenomaisesti todetaan etti (korostus tissd):

”Uudistuksen myoté ylld olevassa taulukossa esitetyt saédstot ja myohemmin tarkentuvat
muut virastokohtaiset lisisopeutussiastot periytyviit siirtyvien tehtivien mukaisten
mairirahojen suhteessa uudistuksessa perustettavien uusien virastojen toiminta-
menomomenteille. Momenttikohtaiset vaikutukset tarkentuvat ja pdétetddn valtion talousarvion
2026 ja julkisen talouden suunnitelman 2026-2029 valmistelun yhteydessa.”

Uudistus kdynnistyy tilanteessa, jossa ymparistohallintoon kohdistuu sédstétoimia. Uuden
organisaation kdynnistymisvaiheeseen ei ole varattu lainkaan lisdresursseja.

WWEF on erittidin huolestunut siitd, miten vihenevien resurssien avulla voidaan turvata
uudistuksella tavoiteltavat hyodyt. WWF pyytii, etti maa- ja metsiitalousvaliokunta
lausunnossaan edellyttii viranomaisresurssien turvaamista.



Mm. vihredn siirtymin hankkeiden lupakisittelyja on enenevisti odotettavissa uuden lupa- ja
valvontaviraston ensimmaisiin toimintavuosiin. Uusien toimintatapojen sisdfinajo vaatii
lisdresursseja, jotta virasto voisi padstd uudistukselle asetettuihin tavoitteisin. On seki
toiminnanharjoittajien ettd koko yhteiskunnan etu turvata resurssit, jotta muutosvaihe voidaan
ajaa onnistuneesti lapi.

Valtion maksuperustelaki madrittdd perussddnnoksi, ettd luvanhakijoilta peritiin omakustannus-
hintaa vastaava maksu.

Maksuperustelaki 6§:

”Julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvdan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten mééraa ( omakustannusarvo ).”

Maksuperustelaki antaa mahdollisuuden mm. ympéristoasioissa poiketa tdydestd omakustan-
nusvastaavuudesta. Hallituksen esityksesté ei ilmene, onko aluehallintouudistuksen yhteydessa
selvitetty, mikd on ympdaristohallinnon lupamaksujen taso ja antaisiko maksuperustelaki
mahdollisuuden maksujen korottamiseen riittdvien resurssien turvaamiseksi.

Sisédisten kannanottojen antaminen kirjallisesti

Ympiristoasioissa punnittavaksi tulee usein monia erisuuntaisia etuja. Viraston sisdisten
menettelytapojen on oltava ldpindkyvii ja todennettavia. Jélkikdteinen todennettavuus edellyttda
kirjallista dokumentointia. Periaatteellisen merkittivyyden vuoksi, on tirkedd ettd todennet-
tavuus varmistetaan viraston toimintaa ohjaavassa yleislaissa.

Ei ole my0Oskddn uuden viraston toimintatapojen muodostumisen ohjaamisen nédkdkulmasta
riittdvaa, ettd kirjallisesta muodosta todetaan vain lupalakien pykéldkohtaisissa perusteluissa
mm. (korostus téssd):

YSL 44§:.. ”Vaikka sisdisestd lausuntomenettelysta ei sdddettéisi (lukuun ottamatta 3 momentin
yleisen edun valvontayksikon kuulemista), olennaisten nikokohtien huomioimisen tulisi
viraston sisilli lihtokohtaisesti perustua Kirjalliseen muotoon.”

WWF pyytii ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta lausunnossaan edellyttéda ettd lupa- ja
valvontavirastoa koskevan lain 8§:4iin lisatiin vaatimus siiti, etti tyojirjestyksessi on

varmistettava se, ettii viraston sisiiset kannanotot annetaan paisaintoisesti kirjallisena.

Yleisen edun valvonta

Yleisen edun valvomisen turvaaminen riippumattomalla yleisen edun valvonnan yksikolli, jolla
on muutoksenhakuoikeus, on vilttiméaton edellytys sille, ettd laki voidaan kisitelld tavallisessa
lainsédtamisjédrjestyksessa.

WWEF on tyytyvéinen, ettd lakiehdotukseen sisiltyy yleisen edun valvonnan yksikko, jonka

riippumattomuus on laintasolla kirjattu, jota on tietyissa asioissa kuultava ja jolla on
muutoksenhakuoikeus. Muutoksenhakuoikeuteen kirjattuja rajauksia emme pida tarpeellisina.
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Lupa- ja valvontaviraston yleisen edun valvontayksikon muutoksenhakuoikeus esitetddn
ympdristonsuojelulaissa, vesilaissa ja luonnonsuojelulaissa rajattavan tilanteisiin, jossa se on
tarpeen 1) ympéristonsuojelun, luonnonsuojelun tai muun néihin rinnastettavan painavan yleisen
edun turvaamiseksi, 2) lain soveltamisalaan liittyvien merkittdvien oikeuskysymysten
ratkaisemiseksi tai 3) lain soveltamiskdytdnnon yhtendisyyden varmistamiseksi.

Muutoksenhakuoikeudelle kirjatut rajaukset luovat epéselvén ja tarpeettoman kynnyksen.
Yleinen ympiristoetu on ldhtokohtaisesti aina yhteiskunnalle merkittidvai asiaa. Mita siis
tarkoittaa muutoksenhakuoikeuden rajaaminen painavaan yleiseen etuun?

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd viranomainen kéyttdd nykyistdkin rajaamatonta
muutoksenhakuoikeutta harkiten ja perustellusti. VL 15:2 (HE s. 354) & YSL 191 § (HE s.

504) :

”Yleistd etua valvovat viranomaiset ovat kayttdneet muutoksenhakuoikeutta harkiten ja
perustellusti. Viranomaisten tekemét valitukset johtavat selvisti useammin péaatoksen sisallon

muuttumiseen muutoksenhaun myo6ta kuin yksityishenkildiden tekemit valitukset”.

Koska viranomaiset eiviit tee '"turhia' valituksia, valitusoikeudelle ei ole tarpeen asettaa
Kynnysta.

Kunnioittavasti,

Maailman Luonnon S&atio — World Wide Fund For Nature, Suomen rahasto sr.
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Elina Erkkila Raija-Leena Ojanen
Suojelujohtaja Oikeudellinen neuvonantaja
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