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Energiaviraston lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle hallituksen
esitykseksi sahkomarkkinalain seka sahkontoimitussopimusten vertai-
luvdlineesta annetun lain muuttamisesta HE 197 /2024 vp.

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Energiavirastolta kirjallista lausuntoa
sekd asiantuntijaa kuultavaksi hallituksen esityksesta sahkdémarkkinalain seka sah-
kontoimitussopimusten vertailuvdlineesta annetun lain muuttamisesta HE
197/2024 vp.

Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa lausuntonaan seu-
raavaa:

Yleista

Lausuttavana olevan hallituksen esitysluonnoksen paatavoitteena on toimeenpanna
TEM:n asettaman alyverkkotydryhman loppuraportissaan esittéamia konkreettisia
toimia, joilla dlykas sahkdjarjestelma voi palvella asiakkaiden mahdollisuuksia osal-
listua aktiivisesti sahkédmarkkinoille ja edistéa toimitusvarmuuden yllapitoa. Naihin
toimiin lukeutuvat yhteislaskutus, jakeluverkkomaksujen rakenteiden harmoni-
sointi, seké markkinapohjainen loppukayttdjan kuormanohjaus.

Lisdksi esityksen tavoitteena on turvata kuluttajan asemaa sahkémarkkinoilla ra-
jaamalla uuden, etamyynnissa tehdyn sahkénmyyntisopimuksen voimaantuloaikaa
sekd panemalla taytantédn sahkdmarkkinadirektiivin saannds, jolla saaénnelldan
maadraaikaisten kiintedhintaisten sahkénmyyntisopimusten irtisanomismaksuja. Li-
saksi esitys sisaltdda muutoksia sdahkdmarkkinalain liittymisjohdon maaritelmaan ja
verkonhaltijan liittdmisvelvollisuuteen liittyviin sdanndksiin. Hallituksen esityksessa
esitetaan taydennettavaksi RED II —direktiivin ja sahkémarkkinadirektiivin kansal-
lista taytantéonpanoa.

Energiavirasto pitaa hallituksen esityksen tavoitteita perusteltuina. Nyt lausutta-
vana oleva hallituksen esitys yleisesti ottaen luo nykyistéd paremmat edellytykset
alykkaan sdhkojdrjestelman kehittymiselle. Samalla sdahkbdasiakkaiden mahdolli-
suudet osallistua ja toimia sahkdémarkkinoilla paranevat. Energiavirasto pitaa tar-
kedana tasmentaa sahkémarkkinasaanndksia, joilla parannetaan kuluttajien asemaa
sahkdémarkkinoilla.

Energiaviraston kommentit keskeisiin ehdotuksiin

Yhteislaskutus

Hallituksen esityksessa esitetdan saadettavdksi uutta saanndsta koskien asiakkaan
mahdollisuutta valita erillisten sahkénmyynti — ja verkkopalvelulaskujen sijaan yksi
yhteinen lasku. Esityksen mukaisesti vahittaismyyjalla olisi mahdollisuus tarjota
yhteislaskua halutessaan, mutta verkonhaltijalla olisi velvollisuus osallistua yhteis-
laskutukseen. Yhteislaskutus on esityksen mukaan rajattu 3 x 63 ampeerin paa-
sulakkeilla olevaan tai enintaan 100 000 kwh vuodessa kuluttaviin loppukayttajiin.

Energiavirasto kannattaa esitystad yhteislaskutuksen laajentamisesta. Yhteislasku-
tus on voimassa olevan lainsdadanndn mukaan ollut 1ahtdkohtaisesti mahdollista
ainoastaan sellaisissa tapauksissa, joissa asiakas on laatinut
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sahkénmyyntisopimuksen toimitusvelvollisen sahkénmyyjan kanssa. Ehdotetulla
saannoksella yhteislaskutuksesta mahdollistetaan my6és muiden vahittaismyyjien
kuin toimitusvelvollisen vahittaismyyjan mahdollisuus tarjota yhteislaskutusta lop-
pukayttajalle, jonka voidaan katsoa my6s osaltaan parantavan kilpailua. Yhteislas-
kutuksella pyritdan selkeyttamadan sahkon kulutuksesta aiheutuvaa kokonaiskus-
tannusta loppukayttdjdlle, jota Energiavirasto pitaa tarpeellisena.

Energiavirasto pitda edelleen tarkeana sita, etta saanndksen voimaantulo sdade-
tdan esityksen mukaisesti vasta syksylle 2026, jotta Energiavirastolla on tarvittava
aika valmistella yhteislaskutuksen ehtoja tarkentava maarays yhteisty6ssa jakelu-
verkonhaltijoiden seka vahittdaismyyjien ja muiden markkinaosapuolien kanssa.
Energiaviraston antama maarays jakeluverkonhaltijoiden ja vahittaismyyjien valilla
sovellettavista yhteislaskutuksen ehdoista osaltaan myds vahvistaa ja turvaa tasa-
puolisia kilpailuedellytyksia séahkén vahittdismarkkinoilla. Energiavirasto korostaa,
ettd mahdollisesti monimutkaisten ja teknisesti haastavien ehtojen valmistele-
miseksi sille on varattava tarvittava aika ja resurssit tehtavan suorittamiseksi.

Maardaikaisen sahkonmyyntisopimuksen irtisanomisesta perittavat maksut

Hallituksen esityksessa esitetdaan sahkémarkkinalakiin uutena 92 a §:na lisattavaksi
sahkdémarkkinadirektiivin 12 artiklan 3 kohdan taytdantédénpanemiseksi saannds,
jonka nojalla loppukayttajalta voitaisiin peria maksu maaraaikaisen kiintedhintaisen
sahkdnmyyntisopimuksen irtisanomisesta ennen maardaajan paattymista. Maksun
tulisi olla osa sopimusta, ja maksusta tulisi olla tiedotettu ennen sopimuksen teke-
mista.

Myo6s maksun suuruudelle olisi tiettyja sdannoksessa eriteltyja vaatimuksia. Lahto-
kohtana maksulle olisi, ettei se saisi ylittda vahittdismyyjalle tai aggregaattorille
aiheutuvaa suoraa taloudellista tappiota. Esityksen mukaisesti sopimussakon koh-
tuullisuutta arvioitaessa voitaisiin huomioon muun muassa kyseessd olevan sopi-
muksen alkuperdinen kesto, sopimuksen jaljelld oleva kesto sen paattamisajankoh-
tana, sdhkémaara, joka on ostettu sopimuksen tayttdmiseksi, mutta jota asiakas
ei lopulta kuluta, seka keinot, jotka kohtuullisen huolellisella toimittajalla olisi ollut
kaytettavissaan niiden mahdollisten taloudellisten tappioiden rajoittamiseksi, joita
sille aiheutuu sopimuksen ennenaikaisen paattamisen vuoksi. Energiavirastolle saa-
dettaisiin velvollisuus valvoa kyseisten irtisanomismaksujen hyvaksyttavyytta
saannoksessa tarkoitettujen kriteerien puitteissa, mutta ei ratkaisisi yksittaiseen
sopimussuhteeseen liittyvia riitatapauksia. Energiavirasto voisi antaa myo6s lausun-
toja liittyen suoran taloudellisen tappion maaraytymisperusteista.

Energiavirasto pitda esitettya sadanndsta kannatettavana kuluttajan tietoisuuden ja
mahdollisten maksujen selkeyttamiseksi. Esitetty sdannds selventaa kuluttajalle
mahdollisesti aiheutuvaa maksua, mikali tama haluaa irtisanoa sopimuksensa en-
nenaikaisesti. Sdanndksen valvonnan osalta Energiavirasto huomauttaa, etta val-
vontatehtdva on Energiavirastolle uusi. Vaikka Energiavirasto ei suoraan ratkaisisi
yksittdisia riitatapauksia, olisi tama kokonaisuudessaan uusi valvontatehtava viran-
omaiselle, jonka resurssit ovat talta osin jatkossakin turvattava. Huomioitavaa asi-
assa on lisaksi se, ettd suoran taloudellisen tappion maarittdminen irtisanomismak-
sua laskettaessa kunkin vahittdaismyyjan osalta voi tapauskohtaisesti olla hyvin
haasteellista, silla siihen vaikuttaa olennaisesti kunkin yhtién toteuttamat toimet
markkinoilla.
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Vahittdismyyjan on myds esitetyn saanndksen mukaan ilmoitettava sopimuseh-
doissa irtisanomismaksun maadraytymisperusteet, ellei irtisanomismaksua ole
sovittu tietyn suuruiseksi. Maaraytymisperusteet olisi lisdksi esitettava riittavalla
tarkkuudella ja siten, ettd ne ovat loppukayttdjan ymmarrettavissa. Energiavirasto
huomauttaa, ettd maaraytymisperusteiden ollessa edellad esitetyn mukaisesti mah-
dollisesti hyvinkin monimutkaisia, voi lopullinen maksettava summa jaada kuitenkin
kuluttajalle epaselvaksi, elleivat osapuolet ole sopineet kiintedasta summasta. Tama
voi mahdollisesti aiheuttaa viranomaisille merkittavia lisatéita niin kuluttajien kuin
yhtiéidenkin ohjeistamisen osalta.

Uuden sahkdonmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittaminen

Sdhkoémarkkinalain 87 §:3dan esitetaan lisattavaksi uutena 6 momenttina saannds,
jonka johdosta kuluttajan kanssa kuluttajansuojalain 6 luvussa tarkoitetussa koti-
tai etdmyynnissa tehdyn sahkédnmyyntisopimuksen mukaisen sahkdntoimituksen
olisi kaynnistyttava viimeistaan 90 paivan kuluessa sopimuksen tekemisesta.

Energiavirasto pitda nyt esitettyd saanndsta kannatettavana ja kuluttajan oikeus-
turvan kannalta tarpeellisena. Sdannodksentarkoituksena on estda muun muassa se,
ettd esimerkiksi kuluttajan nykyisen maaraaikaisen sahkdnmyyntisopimuksen takia
toimituksen alkamista pitkdksikin aikaa odottamaan jaanyt uusi sopimus ei enaa
mahdollisissa muuttuneissa olosuhteissa tai uudessa markkinatilanteessa vastaisi
kuluttajan tarpeita ja toiveita.

Nykytilanteessa esitetyn sdannoksen tarkoittamassa etdmyyntitilanteessa on mah-
dollista, ettei kuluttaja valttdmattd muista kovin hyvin nykyisen sahkénmyyntiso-
pimuksen paattymisajankohtaa, jolloin aikavali uuden sopimuksen tekemisajan-
kohdasta siihen, milloin uuden sopimuksen mukainen toimitus kuluttajalle voi ai-
kaisintaan alkaa, voi olla huomattavan pitka.

Energiavirasto pitda myds kannatettavana sita, etta saanndksesta voidaan aikara-
joituksen suhteen poiketa, mikadli kuluttaja on tata oma-aloitteisesti toivonut. Ener-
giavirasto edelleen huomauttaa, ettd mikali sopimuksen voimaantulosta kuitenkin
aiheutuisi sopijapuolten valilla riitatilanne, ei Energiavirastolla ole toimivaltaa rat-
kaista naita asioita.

Asiakasvalitusten kasittely

Sahkdémarkkinalakiin esitetdan lisattavan uusi kohta 99 a §, jossa ehdotetaan Ener-
giavirastolle annettavaksi sahkén vahittaismyyjien, jakeluverkonhaltijoiden ja ag-
gregaattorien asiakasvalitusten kasittelyn valvonnan. Energiavirasto pitaa esitettya
kohtaa tarpeellisena lisayksena sahkdmarkkinalakiin, mutta korostaa samalla, etta
kyseessa on Energiaviraston toimivallan piiriin kuuluva jalkikateinen valvontateh-
tdva, jossa virasto valvoo ainoastaan valitusten kdsittelyd koskevaa prosessia.
Energiavirasto ei ottaisi sdanndksen yksityiskohtaisten perustelujen edellyttamalla
tavalla kantaa yksittaisesta asiasta tehdyn valituksen ratkaisuun eika siten ratkai-
sisi riitaa asiakkaan ja yhtién valilla. Siitd syysta on myds tarkoituksenmukaista,
ettei asiasta kantelevalla ole asianosaisasemaa Energiaviraston suorittamassa sel-
vityksessa.

Energiavirasto korostaa, ettei Energiavirastolle ole osoitettu lisdresursseja valvon-
nan toimeenpanoa varten, vaan valvonta olisi suoritettava nykyresurssien
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puitteissa. Energiavirasto toteaa, ettd jo nykyisessa niukassa resurssitilanteessa
valitusten kasittelyn valvonta osoittautunee haasteelliseksi tehtavaksi siina laajuu-
dessa kuin valitusten kasittelyn valvonta edellyttaisi.

Vertailuvdlinelakia koskevat muutokset

Esityksessa on ehdotettu my6s muutoksia lakiin sahkéntoimitussopimusten vertai-
luvalineesta. Lakiin ehdotetut muutokset ovat lahtdokohtaisesti teknisia muutoksia
sanamuotoihin. Lisdksi ehdotetaan lisattavaksi uusi saannds koskien vahittaismyy-
jan velvollisuutta ilmoittaa myds sahkdn ostohinnat tai maaraytymisperusteet, joilla
vahittaismyyja tarjoutuu ostamaan itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kdyttavan
loppuasiakkaansa verkkoon syodttéaman sahkdn. Energiavirasto pitda esitettyja
muutoksia kannatettavina, mutta korostaa sitda, etta muutosten ei tulisi aiheuttaa
merkittdvia teknisia muutoksia Energiaviraston yllapitémaan vertailuvdlineeseen
Energiavirasto pitaa siten tarkeand, etta esimerkiksi velvollisuus ilmoittaa ostohin-
nat tulisi toteuttaa esityksen mukaisesti siten, etta vahittaismyyja ilmoittaa tiedot
vertailuvalineeseen itse, eikd vertailuvalineelta edellyteta naiden tietojen huomioi-
mista itse vertailutuloksissa.

Vertailuvalinelakiin tehtdvien muutosten osalta Energiavirasto toteaa, ettd esimer-
kiksi 8 §:ssa saadetadan Energiaviraston mahdollisuudesta asettaa vahittaismyyjalle
maaraaikainen julkaisukielto vertailuvalineessa. Ehdotettu muutos on tdman saan-
noksen osalta tassa lahinna teknisluontoinen, jolla lisétdan kyseiseen pykalaan 5
§:n 2 momentissa tarkoitetut sahkdéenergian ostotarjoukset.

Liittamisvelvollisuuden kohtuullisen liittamisajan tadsmentaminen

Energiavirasto pitdaa sahkdémarkkinalakiin ehdotettua tdsmennysta liittdmisvelvolli-
suuteen kuuluvastakohtuullisesta liittdmisajasta erittdin tarpeellisena ja kannatet-
tavana. Ehdotettu tasmennys on linjassa Energiaviraston vallitsevan hallintokay-
tannon kanssa eikd siten aiheuta muutosta lainkohdan soveltamisen nykytilaan.

Esitetyllda sadnndksen tdasmentamiselld turvataan tehokas verkkoon p&asy ja sah-
kdverkkoon liittyvien kohtuulliset palveluperiaatteet. Ilman ehdotettua tdsmen-
nysta olisi olemassa riski, etta verkonhaltijan hakiessa muutosta Energiaviraston
nykyhallintokdytantéon asiakkaan tehokas verkkoon pdasy vaarantuisi.

Energiavirasto pitda tdasmennysta edella mainituista syistd erittain tarpeellisena,
jotta yksittdiset verkonhaltijat eivat Idhde parantamaan omaa taloudellista ase-
maansa hidastuttamalla liittymien toimituksia perusteettomasti. Perusteettoman
hitaat sahkaliittymien toimitusajat heikentavat muun muassa sahkdautojen lataus-
infran kehitysta ja aiheuttavat negatiivisia vaikutuksia kansallisen talouden kehi-
tykselle, koska suunniteltuja investointihankkeita voitaisiin joutua perumaan sah-
koliittymien lilan pitkien toimitusaikojen takia.

Liittymisjohdon maaritelma

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sahkémarkkinalain liittymisjohdon maaritel-
maa siten, ettd voimalaitosten yhteyteen sijoitettavat energiavarastot voisivat
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hyddyntda voimalaitoksen liittymisjohtoa tai usean voimalaitoksen yhteista liitty-
misjohtoa.

Energiavirasto pitda ehdotettua liittymisjohdon maaritelman muutosta kannatetta-
vana, jotta uusiutuvan energiantuotannon vaihteluita voidaan paremmin tasapai-
nottaa ja siten vahentad vaihtelevan tuotannon sahkdéjarjestelmdlle aiheuttamaa
rasitetta seka parantaa sahkoéjarjestelman kayttévarmuutta. Energiavarastot ja
sahkéntuotantolaitokset hydtyvat merkittdvasti toisiinsa integroitumisesta ja yh-
dessa ne tarjoavat sahkdémarkkinoille joustavampaa sahkdéntuotantoa.

Energiavirasto kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta sahkdmarkkinalain liitty-
misjohdon maaritelmaa esitetadn pian muutettavaksi myds ns. suurjanniteverkko-
hankkeen (VN/13979/2023) lakiesityksella. Liittymisjohdon maaritelma on keskei-
nen luvanvaraisen ja luvanvaraisuuden ulkopuolelle jaavan sahkéverkkotoiminnan
valisen rajavedon kannalta. Luvanvaraiseen sahkdverkkotoimintaan kohdistuvien
laajamittaisten velvoitteiden vuoksi oikeusvarmuuden ja yritysten toimintaedelly-
tysten turvaamisen kannalta olisi tarkeaa, ettd rajanvetoa koskeva saantely olisi
vakaata ja ennustettavaa. Energiavirasto pitda tasta huolimatta puhtaan siirtyman
ja huoltovarmuuden kannalta erittain tarkeana sita, etta hybridihankkeiden raken-
tamisen edellytykset turvataan mahdollisimman nopeasti, eika liittymisjohdon
maaritelman muutosta tulisi siten lykatd vasta suurjdanniteverkkohankkeessa rat-
kaistavaksi.

Ehdotuksessa esitetdan myos sahkdmarkkinalain termistdén selkeyttamista siten,
ettd sahkonkayttopaikka -termi, jolla on lainsdadanndssa myds muu, tarkempi
merkitys, korvattaisiin sahkdénkayttékohde -termilla silloin, kun on kysymys yksit-
taisen sahkonkayttokohteen liittdmisesta sahkdverkkoon. Energiavirasto pitaa ky-
seista terminologista tdsmennysta tarkeana ja kannatettavana. Energiavirasto kiin-
nittda huomiota siihen, etta sahkdnkdyttokohteen ja sahkénkdyttopaikan kasitteita
ei ole maaritelty lain tasolla. Ottaen huomioon, ettd kasitteet ovat yleiskielisesti
toistensa synonyymeja, tulevassa lainvalmistelussa olisi hyva harkita naiden kes-
keisten kasitteiden maadrittelya lain 3 §:ssa. Lisaksi Energiavirasto huomauttaa,
ettd voimassa olevan lain 90 §:ssa sahkoénkayttopaikan kasitettd kaytetdan merki-
tyksessa, joka Energiaviraston kasityksen mukaan vastaa uutta sahkénkayttékoh-
teen kasitettd. Sahkdmarkkinalain 90 §:8a ei kuitenkaan ole esityksessa ehdotettu
muutettavaksi.

Jakelumaksujen maaraytymisperusteiden harmonisointi

Energiavirasto pitaa jakelumaksujen rakenteen harmonisointia tarkeana ja tarpeel-
lisena muutoksena seka joustopalvelujen tarjonnan edellytysten osalta etta sahkon
jakeluverkkotoiminnan kustannusten aiheuttamisperiaatteen mukaisen kohdista-
misen kannalta eri asiakasryhmille.

Energiavirasto huomauttaa, ettd tehoperusteisia maksuja tullaan todennakéisesti
lisadmaan erityisesti aikasiirtotuotteille, joita padasiassa kayttavat kotitalousasiak-
kaista enemman sahkda kayttavat asiakasryhmat kuten omakotiasujat. Sahkon ja-
kelumaksuissa on jatkossakin tarjottava asiakkaille vahintdan kaksi vaihtoehtoista
tuotetta, jolloin asiakkaat, jotka eivat voi tehokkaasti vaikuttaa kdyttéamansa tehon
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ajoitukseen, voivat valita tuotteen jossa tehomaksua ei ole. Tallaisissa tuotteissa
perusmaksun osuus on suurempi.

Maksurakenteiden muutokset on toteutettava sahkdmarkkinalain 26 a §:n mukai-
sen korotuskattoprosentin rajoissa eli vuoden sisélla asiakasryhman kokonaishin-
nan muutos ei saa ylittaa 8 prosenttia. Yksittaisille asiakkaille muutos voi kuitenkin
kaytannossa olla suurempi, mikali asiakas kdyttaa tehoa keskimaarin enemman
kuin asiakasryhman tyyppikayttaja.

Maksujen maaraytymisperusteiden harmonisoinnilla ei ole vaikutusta sahkdn jake-
lumaksujen tasoon. Hinnoittelun valvontamenetelmat madarittavat jakeluyhtididen
sallitun liikevaihdon. Jakelumaksuilla tata liikevaihtoa kerataan aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti eri asiakasryhmilta.

Maksujen maaraytymisperusteiden harmonisointi helpottaa eri palveluntarjoajille
yhtenaisten hintatietojen hakemista keskitetyn tiedonvaihdon datahubin jarjestel-
mista. Helpompi tiedonsaanti edistaisi joustopalveluiden tarjontaa koko Suomessa
ja voisi laskea niiden hintaa asiakkaille. Jakelumaksujen rakenteiden yhtenaistami-
nen tukisi myds ehdotetun yhteislaskutuksen toteuttamista sen yhtendistaessa ja-
keluverkonhaltijoiden laskutusrakenteita. Maarayksen valmistelun osalta tullaan
kiinnittamaan huomiota muutosten kustannushyoétysuhteen vaikutuksiin erityisesti
datahubin osalta.

Yleisesti Energiavirasto pitda jakelumaksujen madraytymisperusteiden harmoni-
sointia tarpeellisena muutoksena seka joustopalvelumarkkinan kehittymisen etta
jakeluverkkojen kustannusten aiheuttamisperiaatteen mukaisen allokoinnin tarken-
tumisen kannalta.

Vaikutukset Energiavirastoon

Energiavirasto korostaa, etta ehdotetut sadannésmuutokset ja niiden sisaltamat li-
satehtavat aiheuttavat Energiavirastolle lisdkustannuksia, joita ei toiminnan tehos-
tamis- ja saastoétoimista huolimatta voida kokonaisuudessaan kattaa viraston ny-
kyisilla maararahoilla.

Energiavirasto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettujen saannds-
muutosten myo6ta virastolle tulevien uusien ja laajenevien tehtavien asianmukainen
hoitaminen edellyttdakin niistd aiheutuvien lisdkustannusten taysimdardista huo-
miointia viraston maararahoissa.

Energiavirasto on mahdollisimman realistisesti arvioinut ehdotuksen sisaltédmien vi-
rastolle tulevien lisédtehtavien kokonaisvaikutukseksi 2 - 2,5 henkilétydvuotta, mika
vastaa pysyvasti noin 160 000 - 200 000 euron vuosittaista lisdkustannusta. Nai-
den henkilokustannusten lisdksi ehdotuksen toimeenpano edellyttaa virastossa tie-
tojarjestelmien kehittamista, josta aiheutuu arviolta 50 000 euron kustannus.

Energiavirasto korostaa, etta ilman tassa lausunnossa esitettyja lisaresursseja uu-
siin ja laajeneviin tehtaviin virasto ei kykene asianmukaisesti kaikilta osin toimeen-
panemaan ehdotettuja lainsdadannén muutoksia. Taman seurauksena on, etta lain-
saatajan tahtotila voi jaada joiltain osin toimeenpanematta eivatka saaddsten ta-
voitteet kaikilta osin toteudu. Lisaksi vaikutukset nakyvat ensimmaisena viraston
valvomien yritysten liiketoiminnassa ja viraston apua tarvitseville kansalaisille, kun
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viraston valvonta ja asiakaspalvelu eivat toteudu taysin uuden lainsaadanndn edel-
lyttamalla tavalla. Energiaviraston esittamat lisdresurssit ovatkin siis olennainen ja
valttamatdén osa tata lainsaadantéuudistusta ja sen toteutumista kaytannossa.



