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HE 13/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadan-
noksi

Elintarviketeollisuusliitto (ETL) kiittda mahdollisuudesta lausua valtion aluehallintouudis-
tusta koskevasta lainsaddantoehdotuksesta.

Mielestamme uudistus on kokonaisuudessaan kannatettava ja erittain tarpeellinen.
Lupa- ja valvontavirastoa ja elinvoimakeskuksia koskevat tavoitteet ovat hyvia ja tarkoi-
tuksenmukaisia.

Lupa- ja valvontaviraston tavoitteena on yhdenmukaistaa valtakunnallisesti asioiden
kasittelyprosesseja ja ratkaisukaytantoja, milla osaltaan varmistetaan valvonnan ja lu-
pakaytantdjen yndenmukaisuus koko maassa, milla arvioidaan olevan vaikutuksia
myos palvelujen laatuun. Myds tarkoituksenmukaisten ymparistbalan tehtavien kokoa-
minen samaan virastoon tehostaa naiden asioiden hoitamista, kun sama asiantunte-
mus on koko valtakunnan alueella kaytettavissa. Lisaksi yksi viranomaisratkaisu mah-
dollistaa valtakunnallisen toimintamallin kehittdmisen, valtakunnalliset tydjonot ja henki-
|6stderikoistumisen. Uudistus mahdollistaa nykyistd ennakoitavammat ja sujuvammat
asiankasittelyt ja yhdenmukaisemmat ratkaisukaytannét.

Elinvoimakeskuksia koskevana tavoitteena on monialainen valtion aluehallinto, joka
kootaan nykyista vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin. Elinvoimakeskuksia koske-
van uudistuksen tavoitteena on muodostaa nykyisten ELY-keskusten pohjalta uusi
vahva ja toimintakykyinen valtion aluehallinto alueiden elinvoiman edistamiseksi. Uudis-
tuksen myota tarjoutuu mahdollisuus uudistaa ja tehostaa valtion aluehallinnon toimin-
taa.

Elintarvikealan yritysten ja hallitusohjelmaan ruoka-alan kasvutavoitteen nakékulmasta
ETL pitda uudistusta erittain tarkedna. Yhdenmukaisemmat lupakaytannot parantavat
investointisuunnitelmien kannalta tarke&a toimintaympariston ennakoitavuutta. Liséksi
asioiden kasittelyn helpottuminen ja toimijoiden yhdenvertainen kohtelu eri puolilla Suo-
mea on tarkeaa.

Mielestamme on hyva, ettéa hallituksen esityksen perusteluissa on tunnistettu, miten
kaytannon kehitysty uusissa rakenteissa tulee vaatimaan aikaa.

ETL pitaa erittain hyvana ja tarpeellisena uudistuksena myo6s ymparistéllisten lupa- ja
valvontatehtavien kokoamista yhteen valtakunnalliseen virastoon ratkaisukaytantojen
ennakoitavuuden edistamisen seké lainsaadannon yhdenmukaisen soveltamisen n&ko-
kulmasta. Uudistuksen toteutuksessa on kuitenkin tarke&a kiinnittaa erityistd huomiota
rittdvaan alueellisten erityispiirteiden tunnistamisen edellyttdmiin resursseihin seka
k&ynnissa olevien prosessien sujuvuuden varmistamiseen myds muutosvaiheen ai-

kana.
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ETL pitaa tarkeén, etta elinvoimakeskuksista annetussa laissa huomioitaisiin koko
ruokaketjun toimintaedellytysten tukeminen alkutuotannosta teolliseen jalostukseen,
koska kotimainen alkutuotanto ja teollisuus ovat vahvassa yhteydessa toisiinsa. Elintar-
vikkeiden jalostus tulisi mainita elinvoimakeskusten tehtavista sdatavassa pykalassa,
koska elinvoimakeskuksilla on mahdollisuus edistaa myos elintarviketeollisuusyritysten
toimintaedellytyksia toiminta-alueellaan. Tama tukisi myds hallitusohjelman tavoitteita
edistdé ruoka-alan kasvua, elintarvikevientia ja elintarviketeollisuuden TKI-toimintaa.
Siksi lain 2 pykalan 1 momentin toista kohtaa tulisi tasmentda seuraavasti:

2) maa- ja puutarhatalous, maaseudun kehittdminen, kala- ja porotalous,
elintarvikkeet ja niiden jalostus, maatalouden tuotantopanosten turvalli-
suus ja laatu, luonnonmukainen tuotanto, eldinten terveys ja hyvinvointi,
kasvinterveys seka vesitalous;

ETL on samaa mieltéa lainsaadantdesityksen perusteluiden kanssa, etta talla hetkella
aluehallintovirastojen tehtavéat ovat osittain paallekkaisia Ruokaviraston vastuualueelle
kuuluvien tehtavien kanssa, mika ei ole yhteiskunnan ja yritysten ndkékulmasta teho-
kasta resurssien kaytttd. ETL kannattaa esitystd ymparistdterveydenhuollon tehtavien
siirtdmiseksi aluehallintovirastoista Ruokavirastoon ehdotetulla tavalla valvonnan yhte-
naistdmiseksi, paallekkaisyyksien ja kustannusten vahentédmiseksi seka hallinnon sel-
keyttamiseksi. ETL yhtyy esityksessa esitettyihin siirron perusteluihin. On kuitenkin tar-
keda, ettd Ruokavirasto pystyy jatkossa hyddyntamaan siirron mydéta integroitavaa hen-
kilostba joustavasti tarpeen mukaan muihinkin kuin nyt lakimuutoksissa maariteltyihin
tehtaviin.

Uuden Lupa- ja valvontaviraston tehtéaviin lukeutuu myds varautumisen alueellisen yh-
teistyon jarjestaminen. Esityksen perusteella alueellisen valmiustoimikunnan kokoonpa-
nosta ei mielestamme saa kasitysta, etta siina toteutuisi YTS:n kantava periaate eri ta-
hojen (viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestdjen) varautumisen yhteistyosta. Edella
mainituista tahoista on selkeasti mainittu vain viranomaisten edustus, ja etta niista saa-
detdan erikseen. ETL katsoo, etta alueellisessa varautumisessa tulisi huomioida myés
valtakunnallinen varautuminen ja sen yhteensovittaminen alueellisen varautumisen
kanssa. Hallituksen esityksessa ehdotetaan alueellisen varautumisen keskittamista
Lupa- ja valvontaviraston vastuulle. Nykyisellddn monet néista tehtavista koskevat
Aluehallintovirastoa ja Elinvoimakeskuksia. Liséksi kunnilla ja hyvinvointialueilla on oma
varautumisvelvollisuutensa. On toivottavaa, ettd varautumisvelvoitteessa huomioidaan
myo6s kuntien, alueiden inhouse yhtididen ja yritysten keskindinen suhde, jotta esimer-
kiksi ruokahuollon varautumisessa ulkoistukset ja hajautukset eivat esta varautumisen
toteutumista. Lakiluonnoksen varautumiseen liittyvasséa osiossa ei nay merkintaa val-
miuslain velvoitteista (2011/1552). Valmiuslain 32—34 8§ mainitaan Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus, aluehallintovirastot ja kunnat seké kansalaisia etta teollisuutta kos-
kevassa saantelyssa. ETL:n mielesta jaa epaselvaksi, miten nykyisen valmiuslain vel-
voitteet on huomioitu aluehallintouudistuksessa. Mielestamme on tarpeen selkeyttaa,
miten Lupa ja valvontavirastoon seka Elinvoima, kehittamis- ja hallintokeskuksien tehta-
vat eroavat varautumisen osalta toisistaan ja kenelle on osoitettu valmiuslain
(2011/1552) 32—34 8:n mukaiset viranomaistehtavat, jotka nykyisellaadn koskevat ELY-
keskuksia.
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Hallituksen esityksessa ei kay ilmi, miten séteilyvaaratilanteiden viranomaisyhteisty®
seka elinkeinoelaman ja kansalaisten neuvominen on huomioitu. Esityksen alustavissa
teksteissa mainitaan, ettd Ruokaviraston tulee huolehtia osaltaan yhteisty6n jatkumi-
sesta aluehallintovirastoista Lupa- ja valvontavirastoon siirtyvien terveydensuojelun asi-
antuntijoiden kanssa, jotta kuntien yhdenmukainen ohjaus esimerkiksi sateilyvaara- tai
vesiepidemiatilanteessa onnistuu.

Lisatiedot:

Kasvu ja yrittajyys:
Jukka Ihanus, jukka.ihanus@etl.fi, puh. 050 463 9929

Ympaéristolliset lupa- ja valvontatehtavat:
Satumaija Levon, satumaija.levon@etl.fi, puh. 040 752 8537

Ympadristoterveydenhuoltoa koskevat tehtavat: Marleena Tanhuanpad, marleena.tanhuanpaa@etl.fi,
puh. 040 528 2207

Varautuminen: Eero Alaluusua, eero.alaluusua@etl.fi, puh. 050 326 7888



