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HE 2/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eraiden kiinteistonhankintojen luvanvarai-
suudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt puolustusministeriolté kirjallista asiantun-
tijalausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi erdaiden kiinteistonhankintojen
luvanvaraisuudesta annetun lain muuttamisesta.

1 Paaasiallinen sisalto

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eraiden kiinteistbnhankintojen luvanvaraisuu-
desta annettua lakia.

Esityksen mukaan lakiin lisattaisiin uusi sadnnos luvan myoéntdmisen ehdottomista es-
teista. Lupaa kiinteiston hankinnalle ei mydnnettaisi henkilblle, jonka ainoan kansalai-
suusvaltion tai kaikkien kansalaisuusvaltioiden Euroopan unioni on paatdksesséan to-
dennut loukanneen toisen valtion alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itse-
naisyytta, jonka ainoa kansalaisuusvaltio tai kaikki kansalaisuusvaltiot voi aiheuttaa uh-
kaa Suomen kansalliselle turvallisuudelle ja jonka ainoan kansalaisuusvaltion on mah-
dollista kayttaa kansalaisiaan Suomen kansalliselle turvallisuudelle aiheutuvan uhkan
aiheuttamisessa. Valtioneuvoston asetuksella nimettaisiin sddnndksessa tarkoitetut val-
tiot. Esityksen mukaan lupaa ei myoskddn myoénnettéisi, jos luovutuksensaajana on yh-
teisd, jonka kotipaikka on edella tarkoitetun valtion alueella tai jonka omistus tai muu
vastaava vaikutusvalta on kyseisen valtion kansalaisella, kansalaisilla, kyseisen valtion
alueelle rekisterdidylla yhteisolla tai nailla yhdessa.

Ehdotettua sdantelya ei kuitenkaan sovellettaisi henkildihin, joilla on kiinteiston hankin-
nan seké luvan hakemisen hetkella voimassa oleva pysyva oleskelulupa Suomeen tai
Suomen mydntadma pitkaén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen pysyvéa EU-oles-
kelulupa, vaan henkil66n sovellettaisiin voimassa olevaa lupalakia.

Lakiin lisattaisiin sdannos, jossa saddettaisiin valtiosopimukseen perustuvasta poik-
keuksesta lupavelvollisuuteen tiettyjen Sveitsin valaliiton kansalaisten saamien luovu-
tusten osalta. Lisdksi puolustusministerio voisi vaatia luvan hakemista my6s, jos voi-
daan arvioida, etté kiinteistd on hankittu lupalainsdddannon kiertdmiseksi esimerkiksi
toisen henkilon lukuun.

Esityksella toteutettaisiin padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka
mukaan hallitus tarkastelee EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten tahojen kiinteistonhankin-
taa ja -hallintaa koskevan sdantelyn riittavyytta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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2 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata Suomen kansallista turvallisuutta rajoittamalla sellais-
ten EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolisten kansalaisten kiinteistbnhankintaa Suomessa,
joiden kansalaisuusvaltion Euroopan unioni on paatoksessaan todennut loukanneen toi-
sen valtion alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenaisyytta. Lisdksi edel-
lytyksena on, ettd taman kansalaisuusvaltion arvioidaan voivan aiheuttaa uhkaa Suo-
men kansalliselle turvallisuudelle ja voidaan pitda mahdollisena, ettd kansalaisuusvaltio
voi kayttad kansalaisiaan epdaasiallisesti Suomen kansallista turvallisuutta vaarantavalla
tavalla.

Ehdotettujen sddnnésten tarkoituksena on aiempaa paremmin estaa kiinteistéjen avulla
mahdollisesti, muuttuneessa turvallisuustilanteessa, tapahtuva vihamielinen laaja-alai-
nen vaikuttaminen Suomessa samalla perusoikeuksia kunnioittaen.

3 Ehdotukset

Postiosoite
Postadress
Postal Address
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F1-00131 Helsinki
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Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eraiden kiinteistbnhankintojen luvanvaraisuu-
desta annettua lakia. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 a 8, jossa sdadettaisiin luvan
myodntadmisen ehdottomista esteistd. Pykalan 1 momentin mukaan lupaa kiinteiston
hankinnalle ei saisi mydntda henkildlle, jonka 1) kansalaisuusvaltion Euroopan unioni
on paatoksessaén todennut loukanneen toisen valtion alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyytta, jonka 2) kansalaisuusvaltio voi aiheuttaa uhkaa Suo-
men kansalliselle turvallisuudelle ja voidaan pitda mahdollisena, ettd kansalaisuusvaltio
voi kayttad kansalaisiaan epdaasiallisesti Suomen kansallista turvallisuutta vaarantavalla
tavalla. Kun molemmat kriteerit tayttyvat, kyseesséa olisi niin sanottu ehdoton este, jol-
loin puolustusministerio ei saisi myontéa lupaa kiinteiston hankinnalle. Sdannéksen tar-
koituksena on turvata Suomen kansallista turvallisuutta tilanteissa, joissa jokin valtio
on loukannut toisen valtion alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenéi-
syytté, ja joissa saman valtion arvioidaan voivan aiheuttaa uhkaa Suomen kansalliselle
turvallisuudelle.

Pykélan 2 momentin mukaan lupaa ei mydskaan saisi myontda 1) ehdotetussa 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun valtion alueelle rekisterdidylle yhteisoélle tai 2) yh-
teisdlle, jossa enemmaéan kuin puolet osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
danimaarasta tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta taikka sitd vastaava vaikutus-
valta muussa yhteisdssa tai liikkeessa on yhdella tai sitd useammalla 1 momentissa tar-
koitetulla henkil6lla, yhdella tai sitd useammalla kyseisen valtion alueelle rekisterdidylla
yhteisolla tai nailla yhteensa. Sdannokselld ehdoton este ulotettaisiin koskemaan myds
sellaisia yhteis6ja, joiden kiinteiston hankinnat voisivat aiheuttaa uhkaa Suomen kan-
salliselle turvallisuudelle.

Pykélan 3 momentti sisaltaisi informatiivisen viittauksen, jonka mukaan ehdotetun 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettua daniosuutta laskettaessa sovellettaisiin mita voi-
massa olevan lupalain 1 8:n 2 ja 3 momentissa on saadetty.

Pykélan 4 momentissa saadettéisiin, ettd sen estdmatta mita 1 momentissa sdadetaan,
lupa kiinteistén hankintaan voitaisiin myontad 1 momentissa tarkoitetulle henkilolle,
jolla on kiinteiston hankinnan seka luvan hakemisen hetkelld voimassa oleva pysyva
oleskelulupa Suomeen tai Suomen myontama pitkdan oleskelleen kolmannen maan
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kansalaisen pysyvé EU-oleskelulupa, jos muut tassé laissa saadetyt edellytykset luvan
myodntamiselle tayttyvat.

Pykédlan 5 momenttiin ehdotetaan uutta asetuksenantovaltuutta. Momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella nimettéisiin 1 momentissa tarkoitetut valtiot.

Eréiden kiinteistbnhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain 2 §:44a ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta lupaa ei tarvittaisi mydskaan, jos sen vaatiminen olisi vastoin
Euroopan yhteistn ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton valilla henkildiden va-
paasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen (SopS 37/2002 ja SopS 38/2002) 7 artiklan
ja | liitteen 25 artiklan maarayksia.

Liséksi erdiden kiinteistbnhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain 4 §:4a ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta puolustusministeri voi vaatia luvan hakemista myads, jos
voidaan arvioida, etta kiinteistd on hankittu 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun lukuun.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, etta eraiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta
annetun lain 7 §:4&n lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettdisiin, etta mitd 7 §:ssé
sdadetdan kustannusten korvaamisesta, ei sovellettaisi, jos kiinteistén hankintaan ei
voida myontéa lupaa 5 a §:n nojalla.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, etta eraiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta
annetun lain 8 8:n 1 momentin viittaus keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykes-
kuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:ssa tarkoitettuun rahanpesurekisteriin muutet-
taisiin viittaukseksi poliisiin.

4 Uhka-arvio ja kansallinen turvallisuus
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Kansallisen turvallisuuden katsaus 2025

Venaja on Suomelle keskeisin tiedustelun ja vaikuttamisen uhka lyhyella ja pitkalla ai-
kavélilla. Venajan tiedustelua kiinnostaa Suomessa erityisesti ulko- ja turvallisuuspoliit-
tinen paatoksenteko, kuten Suomen Nato-politiikka, ja kriittinen infrastruktuuri, soti-
laallinen puolustuskyky ja puolustusteollisuus. Venéja yrittdd hankkia Suomesta tietoa
niin henkilo- kuin kybertiedustelun keinoin.

Vaikuttaminen on aina kuulunut Ven&jan tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden toimin-
taan, mutta sen kohteet ja aktiivisuus ovat vaihdelleet maailmanpoliittisesta tilanteesta
riippuen. Natoon kuuluvat Vendjan rajanaapurit ovat sen tiedustelun erityisen mielen-
kiinnon kohteena. Venéjén ja lansimaiden valien viilennyttya Ven&jan vaikuttaminen on
muuttunut astetta vakavampaan suuntaan, josta esimerkkind voidaan pitaa Ven&jan
sabotaasitoimintaa Euroopassa.

Venaja pyrkii vaikuttamaan ulkomailla asuviin vengjankielisiin muun muassa maan-
miespolitiikalla sekd esimerkiksi vengjankielisen vaestdn seuraaman perinteisen ja sosi-
aalisen median seka pikaviestimien kautta. Tallaiset pyrkimykset eivat ole poissuljettuja
Suomessakaan, mutta Vengjan vaikutusmahdollisuudet Suomen vengjankieliseen vaes-
toon ovat rajalliset.
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Venajan tiedustelutoimijat joutuvat enenevassd maéarin toimimaan Vengjalta kasin. Tie-
dustelua voi kohdistua Venajélla oleviin tai matkustaviin, Suomessa asuviin henkiléihin.
Myo6s epéasiallisten keinojen kayttd on mahdollista Venajalla.

Talla hetkelld Venaja suhtautuu Suomeen epdaystavallisend maana, joten myds suoma-
laisten on varauduttava aiempaa aktiivisempaan ja vihamielisempaan vaikuttamiseen.
Venaja on kuitenkin sotaa kdayva maa, jonka pddhuomio on muualla kuin Suomessa.

Talla hetkelld Venaja hyddyntéda tuhotdiden toteuttamisessa vélikasia, kuten rikollisia
tai muita taloudellisesta hyddysta kiinnostuneita. He saattavat toteuttaa esimerkiksi tu-
hopolttoja pientakin rahaa vastaan tietdmaéatta, kuka alkuperéinen toimeksiantaja todel-
lisuudessa on. Sijaistoimijat rekrytoidaan tyypillisesti sosiaalisessa mediassa, eivatka
he ole kovin ammattimaisia.

Venaja on Suomelle suurin uhka, mutta Vengjan nakékulmasta Suomi ei ole yhta olen-
nainen kuin toisinpain. Vengjan ndkdkulmasta Suomen kaltaiset pienet maat ovat toi-
mintakenttda suurten valtioiden intresseille. Vendja ndkee maailman, jossa pienista val-
tioista tulisi suurempien valtioiden satelliittimaita, joista piittaamatta muutama suuri
maa Vvoisi sopia asioista keskendan.

Venaja valmistautuu edelleen syvenevadn vastakkainasetteluun lansimaiden kanssa ja
pyrkii yllapitamaan tyokaluja, joihin se voi tarpeen tullen turvautua. Se varustautuu
monenlaiseen vihamieliseen toimintaan lansimaita ja myds Suomea vastaan. Varautu-
minen ei kuitenkaan ole osoitus paatdksesta ryhtya téllaisiin toimiin valittomasti.

Sotilastiedustelun julkinen katsaus 2025

Venaja muodostaa sotilaallisen uhkan Naton turvallisuudelle sek& rauhalle ja vakaudelle
euroatlanttisella alueella. Ven&ja on rikkonut normeja ja periaatteita, jotka ovat olleet
keskeinen osa ennakoitavaa ja vakaata Euroopan turvallisuusjérjestelmaa.

Venajan nakékulmasta sen oman turvallisuuden varmistaminen edellyttda sotilaallisen
hegemonian varmistamista lahialueilla ja naapurimaiden pitdmista Vendjan suhteen so-
tilaallisesti haavoittuvassa asemassa. Tata tavoitetta se on ajanut erilaisilla diplomaatti-
silla avauksilla ja aloitteilla, selkeimmin vuoden 2021 turvallisuustakuuvaatimuksilla.
Venaja on vaatinut Yhdysvaltojen strategisten suorituskykyjen poistamista Euroopasta,
Naton paluuta vuoden 1997 tilanteeseen ja kieltoa kaikelle Yhdysvaltojen sotilaalliselle
toiminnalle entisen Neuvostoliiton alueella

Venaja edistda tavoitteitaan sotilaallisen voiman rinnalla monenlaisilla poliittisilla, talou-
dellisilla, informaatiovaikuttamisen ja diplomatian keinoilla, mutta my6s esimerkiksi tu-
hotoilla ja palkkamurhilla. Sen poliittisen vaikuttamisen paé&asiallisena tavoitteena talla

hetkelld on taivuttaa lansi hyvdksymaan etupiirijako, jonka se on asevoimin pakottanut
Ita-Eurooppaan.

Venaja todennakoisesti lisda kaikkien laaja-alaisen vaikuttamisen keinojen kayttda pyr-
kiessddn aiheuttamaan hajaannusta Naton ja Euroopan unionin sisalla. Naihin keinoihin
lukeutuvat kyber- ja informaatiovaikuttaminen, energiapolitiikka, vaikuttaminen ener-
gia- ja muuhun kriittiseen infrastruktuuriin, siirtolaisten ohjailu ja erilaiset tieduste-
luoperaatiot.
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Suomen Nato-jasenyys, tiivistynyt kansainvalinen puolustusyhteistyd sekd Euroopan
turvallisuusymparistdn muutos ovat lisdnneet Venajan tietotarpeita Suomesta. Tiedus-
telupalveluiden mielenkiinnon kohteita ovat etenkin Suomen Nato-politiikan toimeen-
pano, puolustusyhteistydn kehittyminen, kansainvalisten joukkojen toiminta Suomessa
seka Naton esikuntien ja joukkorakenteiden kehittdminen.

Venajan tiedustelutoiminta Suomessa on aktiivista. Venajan sotilastiedustelupalvelu on
pyrkinyt paivittamaan tiedustelun keinoja vastaamaan paremmin muuttunutta toimin-
taymparistdod. Menetelmat ovat todennékdisesti aikaisempaa monipuolisempia ja osin
improvisoituja. Tama voi ilmeté esimerkiksi bulvaanien ja valimiesten lisdantyvana
kayttona seka entistd suoraviivaisempana tiedonhankintana.

Tiedustelutoiminnan liséksi Vengjan sotilastiedustelupalvelulla on kyky toteuttaa ilkival-
taa ja vahingontekoja. Ukrainan sodan aikana Ven&jé on organisoinut eritasoista tuho-
laistoimintaa useassa Euroopan maassa. Tekijoina ovat olleet Vengjan varvaamat sijais-
toimijat, jotka ovat kyenneet toteuttamaan yksinkertaisia iskuja Ukrainan tukeen liitty-
vaan logistiikkaan. Suomessakin erityisesti Ukrainalle annettavaan tukeen kohdistuva
vakavan vahingonteon uhka on kasvanut. Vengjalla on tarvittaessa valmius kasvattaa
toiminnan intensiteettia ja kyky kohdistaa vahingontekoja myds sotilaallisiin kohteisiin
tai yhteiskunnan kriittiseen infrastruktuuriin ja huoltovarmuuteen.

Kiinteistbomistusten uhkapotentiaali

Venajan hyokkayksella Ukrainaan on ollut laajamittaisia kielteisia vaikutuksia globaalisti
ja erityisesti Euroopan turvallisuuteen. Suomi on vastannut Venajan hydkkayssotaan
osana Euroopan unionia. Vendja on nostanut Ukrainan liséksi vihollisekseen kollektiivi-
sesti ne lansimaat, jotka ovat mukana asetetuissa vastatoimissa. Vallitsevissa oloissa
Suomen kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuva tiedustelun ja vaikuttamisen uhka on
kohonnut seka fyysisessa ettd kyberymparistdossa Vendjan Ukrainassa aloittaman taysi-
mittaisen hydkkayssodan seka Suomen Nato-jasenyyden myo6ta. Kiinteistéjen merkitys
kansalliselle turvallisuudelle vaihtelee merkittavasti kiinteiston kayttdtarkoituksen, si-
jainnin, kiinteistolla sijaitsevien rakennusten ja rakennelmien seka kiinteistolla tai nii-
den lahistolla mahdollisesti sijaitsevan kriittisen infrastruktuurin ja strategisten kohtei-
den perusteella.

Ulkomaisen kiinteistonomistuksen ja -hallinnan suurin uhka liittyy siihen, voidaanko
kiinteistbjen kautta valmistella vihamielista toimintaa suomalaisen yhteiskunnan intres-
sejé vastaan. Nama intressit kytkeytyvat viime kaddessa valtion suvereniteettiin ja val-
tion kykyyn tuottaa turvallisuutta vaestoélle, talouteen, infrastruktuurin toimivuuteen,
yritysten toimintamahdollisuuksiin ja huoltovarmuuteen seka valtion ja yksilén olemas-
saolon kysymyksiin.

Kiinteistdjen omistamisella ja sitd kautta hallinnalla voidaan vaikuttaa fyysisesséa toi-
mintaympaéristossé esimerkiksi Suomen viranomaisten mahdollisuuksiin tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti suojata yhteiskunnan elintarkeita toimintoja, joihin my®os kriitti-
nen infrastruktuuri seka Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen ja muiden turvallisuusvi-
ranomaisten sek& Suomen liittolais- ja kumppanivaltioiden toimintaedellytysten turvaa-
minen keskeisesti liittyy. Vihamielinen toimija voi pyrkia ostamaan sellaisia kiinteist6ja,
jotka mahdollistavat sijaintiensa perusteella kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvan
merkittavan tiedustelu- tai sabotaasiuhan. Tiedustelutoiminta on valtiollisesti johdettua.
Kaikkia téllaisia kiinteistonhankintoja voidaan kuitenkin tehda erilaisia monimutkaisia
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peiteltyja omistusjarjestelyja hyvaksikayttaen, jolloin kiinteiston tosiasiallista paatos-
valtaa kayttavaa tahoa ei voida aina varmuudella tunnistaa. Lisdksi valtiollinen toimija
voi pyrkia kulloinkin vallalla olevien tavoitteidensa perusteella painostamaan kansalaisi-
aan kayttden avuksi esimerkiksi kiinteistdn omistajan perhesiteita tai painostavan val-
tion alueella olevaa omaisuutta, jotta nama toimisivat vieraan valtion intressien mukai-
sesti. Vihamielisen toimijan ei siten itse tarvitse omistaa kiinteistja, joita se kuitenkin
todellisuudessa hyddyntad padmaaériensa saavuttamiseksi.

Turvallisuustilanne Euroopassa ja Suomen lahialueilla on epévakaa ja turvallisuusympa-
ristbn muutos heijastuu myds Suomen rajaturvallisuustilanteeseen, mika on ndkynyt
esimerkiksi maahantulon vélineellistdmisena Venajan toimesta. Taméa on yksi keinoista
pyrkia vaikuttamaan Suomen kansalliseen turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen.
Suomen on varauduttava siihen, etta painostaminen jatkuu pitk&aikaisesti, ja ettd se
saa aiempaa laajempia ja vakavampia muotoja. Kansallisen turvallisuuden uhkiin tulee
varautua riittavasti niitd ennalta ehkéaisten. Sotilaallisten voimakeinojen kayttaminen
Suomea vastaan on Suomen Nato-jasenyyden mydta entista korkeamman kynnyksen
takana. Suoran aseellisen vaikuttamisen kynnyksen ollessa aiempaakin korkeampi, ko-
rostuvat muut laaja-alaisen vaikuttamisen keinot. Siten myds kiinteist6jen omistuksen
merkityksen Suomen kansalliselle turvallisuudelle voidaan katsoa korostuneen entises-
taan.

Kiinteistbnomistus on yksi kansalliseen turvallisuuteen vaikuttava tekija, minka& vuoksi
kiinteistonomistuksen kautta voidaan mahdollisesti vaikuttaa kansallista turvallisuutta
heikentavasti. Kiinteistbn omistajalla on my6s laajat perustuslaissa turvatut oikeudet
omistamaansa kiinteistotn ja siten mahdollisuus sen hy6édyntamiseen haluamallaan ta-
valla. Kiinteistonhankinnan kielto vahentaisi kiellon piirissa olevan valtion kansalaisten
lupahakemuksia, jolloin viranomaisilla olisi jonkin verran enemman resursseja yhéa luvi-
tukseen tulevien tapausten tarkempaan selvitykseen. Toisaalta oletettavaa on, etta jal-
jelle jaavissa tapauksissa muun muassa monimutkaiset omistusjarjestelyt tulisivat ko-
rostumaan, mik& puolestaan sitoisi resursseja ja vaatisi entista tarkempaa luvan myon-
tamisen edellytyksien tutkintaa. Bulvaanien lisddntyvaa kayttoa ei voitaisi myodskaan
poissulkea. Toisaalta on myds mahdollista, etté kiristyva kansainvalinen tilanne edellyt-
taisi muutenkin yha tarkempaa luvan myodntamisten edellytysten tulkintaa, mikéali Suo-
meen kohdistuva uhka kasvaisi.

Kansalliselle turvallisuudelle aiheutuva uhka voi konkretisoitua hyvinkin pitkalla, kym-
menien vuosien aikajanteella. Mikali kiinteistonhankinnan taustalla on valtiollinen toi-
mija, voidaan hankinnankin katsoa kuuluvan pitkajanteiseen valmistautumiseen Kriisiti-
lanteen varalta. Kiinteistbnhankintaan tarvittavan luvan myoéntamisen ehdottomilla es-
teilld vaikeutettaisiin tdman pitkdn aikavalin uhan toteuttamista, vaikka se ei sellaise-
naan kokonaan poista turvallisuusuhan muodostumista esimerkiksi mahdollisten bul-
vaanien kayttamisestd johtuvista syistd. Samoin kiellolla ei mydsk&an voitaisi vaikuttaa
jo hankittuun omaisuuteen eika pykalassa saadettyjen poikkeuksien myota muodostu-
vaan omistukseen. Kielto kuitenkin mahdollistaisi resurssien kohdentamisen jo ole-
massa olevien uhkien ja luvan mydntamisen kiellon edellyttdmaén valvontaan.

Uhkaa kansalliselle turvallisuudelle voi olla liséksi vaikea todentaa luvan mydntamisen
hetkellad kaytettavissa olevin tiedoin. Mikali hakemusmaéré tosiasiallisesti vahentyisi lu-
vanmyontamisen ehdottomilla esteilla, olisi pitkdjanteisen uhan syntymiselle vdhem-
man mahdollisuuksia. Vieras valtio voisi kuitenkin painostaa kansalaisiaan toimimaan
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valtion intressien mukaisesti, mikali kansainvalinen tilanne kiristyisi. Luvan myontami-
sen hetkell& harmittomaksi katsottu kiinteistd omistuksineen voisi siten muodostaa
uhan omistajan kansalaisuudesta johtuvien, esimerkiksi kyseisen kansalaisuusvaltion
lainsaddénndstéd kumpuavien velvoitteiden vuoksi, vaikka omistajataholla itsellaén ei
olisi halua vaikuttaa vieraan valtion intressien mukaisesti, tai vaikka Suomi ei tunnus-
taisi taman lainsaddannon vaikuttavuutta Suomessa. Esimerkiksi Vendjan perustuslain
mukaan isdnmaan puolustaminen on jokaisen Venajan federaation kansalaisen velvoite.
Samoin ulkomaantiedustelusta annetun lain tavoitteena on sellaisten olosuhteiden var-
mistaminen, jotka edistavéat Venajan federaation politiikan menestyksekéasta taytan-
toonpanoa turvallisuuden alalla. Lisédksi tulee huomioida, etté kiellon piirissa oleva valtio
ei todenné&koisesti toimi yleisesti oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti. Siten kansalaisten
painostamista valtion tavoitteiden saavuttamiseksi ei voida poissulkea. Suomessa asu-
via henkil6ita voitaisiinkin painostaa esimerkiksi kansalaisuusvaltiossa yhé asuvia suku-
laisia uhkaamalla.

Tiettyjen maiden kansalaisiin ja toimijoihin kohdistuva kiinteistbnhankinnan kielto ei
korvaisi nykyista luvanvaraisuuden saantelya, mutta se toimisi sita tukevana element-
tin& erityisesti pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi. Taméan esityksen lisdksi olemassa
olevan lainsdddannon toimivuuden ja mahdollisten lisékiristystoimien jatkotarkastelu
pitda ulottaa lupalakiin ja valtion etuostolakiin, seka tarkastella turvalunastuslain mah-
dollisia muutostarpeita.

Henkilon kansalaisuusvaltion muodostama uhka Suomen kansalliselle turvallisuudelle
voi syntyé ko. kansalaisuusvaltion lainsdadanntn kansalaisilleen synnyttamista velvolli-
suuksista riippumatta toisen valtion kansalaisuudesta (kaksoiskansalaisuus) tai asuin-
maasta, joskin pysyva asettautuminen Suomeen tai EU-/ETA-maahan lieventda tata
uhkaa ja henkilon alttiutta vaikuttamiselle.

5 Paaasialliset vaikutukset
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Taloudelliset- ja yritysvaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan lievia vaikutuksia mahdollisuuksiin myydéa kiinteistoja tie-
tyilla alueilla ostajien vahentyessa ja siten markkinahintojen laskuun néilla alueilla. Vai-
kutuksen voidaan arvioida olevan voimakkainta alueilla, joilla kiellon piiriss&a olevien
maiden kansalaisten kiinteistokauppa on aktiivisinta. Esimerkiksi Vengjan kansalaisten
kiinteistbnhankinta on aktiivisinta Itd-Suomessa. Mikéli Ven&ja méaariteltaisiin 5 a 8:n
ehdottoman esteen alaiseksi valtioksi, voisi télla olla vaikutuksia kiinteistémarkkinoihin
hintoja laskevasti ennen kaikkea itdisessd Suomessa, kun osa potentiaalisista ostajista
ei voisi ostaa kiinteistoa.

Taman lisdksi enhdottoman esteen vallitessa ei muodostuisi oikeutta saada korvauksina
kohtuullisia kustannuksia, mukaan luettuna korkolain tarkoittamat korot. Siten estettai-
siin tilanne, jossa kiinteist6ja hankittaisiin tarkoituksellisesti siten, etta valtiolta voitai-
siin vaatia korvausta ylla mainituista kustannuksista, vaikka tosiasiallista oikeutta hank-
kia kiinteist6a ei olisi. Talla lisattaisiin kiellon tosiasiallista vaikuttavuutta ja estettaisiin
vaarinkayton mahdollisuuksia.

Esityksen voidaan arvioida mahdollisesti vdhentavan tarvetta turvalunastuslain tarkoit-
taman lunastusmenettelyn kaytolle, jolloin valtion varoja ei tarvitse allokoida turvalu-
nastuslain mukaiseen lunastusprosessiin.
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Esitykselld arvioidaan olevan lievia vaikutuksia yhteis6jen toimintaan Suomessa. La-
kiehdotuksen 5 a 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa yhteiso ei voisi saada
lupaa kiinteistdn hankintaan Suomessa. Nain ollen esimerkiksi lakiehdotuksen 5 a 8:n 2
momentissa tarkoitettu yritys ei voisi ostaa kiinteistda yritystoimintansa harjoittamista
varten, vaan yrityksen olisi esimerkiksi vuokrattava kiinteistd, mik&a osaltaan voi vai-
keuttaa yritystoimintaa.

Esityksella ei arvioida olevan vaikutusta olemassa olevien kiinteistdjd omistavien yhtei-
sbiden omistusvaihdoksiin. Yhtena kiinteistonvalvontajarjestelman kehittdmiseen liitty-
vané kohteena voidaan esittda valvonnan ulottamista my6s muihin kiintean omaisuu-
den hallinnanmuotoihin, kuten kiinteistdosakeyhtididen, asunto-osakeyhtididen taikka
yhtiditettyjen maatilojen osakkeiden hankintaan. Suomessa ei kuitenkaan toistaiseksi
ole kaytettavissa kiinteistdrekisterin luotettavuuteen verrattavissa olevaa rekisteria,
jonka kautta kaikkien osakkeiden vaihdantaa voitaisiin riittavan tehokkaasti valvoa,
jotta se olisi oikeasuhtaista ja tehokasta vaihdantaan kohdistuviin vaikutuksiin nahden.

Kattavan valvonnan jarjestaminen vaatisi myds muiden kiinteddn omaisuuteen liittyvien
osakeomistusten kattavaa rekisterointia. Tamén osalta vallitsevaan oikeustilaan ei olla
nyt esittdmassa muutoksia. Kansantalouden nakékulmasta voidaan arvioida, etta vaiku-
tukset jaisivat vahaisiksi. Vaikutukset kohdistuisivat p&d&asiassa vain niihin yhteisdihin,
jotka olisivat ehdottoman esteen piirissa.

Bulvaanit

Ei voida poissulkea, ettd ehdotetun lainsaddadnnén my6td muiden hallinnanmuotojen,
kuten vuokraamistoiminnan, seké bulvaanien kautta tapahtuva kiinteistonhankinta li-
sdantyisi. Bulvaanien lisdksi hankintojen lapinadkyvyyden voidaan arvioida vahentyvan
ja omistusjarjestelyjen monimutkaistuvan, mink& arvioidaan vaikeuttavan kiinteiston-
hankintojen valvontaa ja lisdavéan resurssitarvetta kiinteiston hankintoihin kohdistuvalle
valvontatyodlle puolustusministeridssé ja lausuvissa viranomaisissa. Esityksen voidaan
arvioida lisdavan lupaviranomaisena toimivan puolustusministerion resurssitarvetta yh-
della henkildotyévuodella. Esityksella on arvioitu olevan vaikutuksia myds muiden viran-
omaisten tytméaaraan

Kiinteistbnhankintojen ehdottomien esteiden my6té valvonnan tilannekuvan voidaan
arvioida heikentyvan, mikali kiinteistbnhankinta tosiasiallisesti siirtyy peiteltyihin jarjes-
telyihin, joiden valvomisen edellytykset ovat heikommat. Mikali kiellon piirissa olevan
valtion kansalaisten ja yhteis6jen kiinteistbnhankinta siirtyy bulvaanien kautta tapahtu-
vaan ostokayttaytymiseen tai muihin kiinteistdon hallinnan muotoihin kiellon kierta-
miseksi, edellyttdd se puolustusministeri6ltd uusien tapojen sek& menetelmien kaytta-
misté téllaisen toiminnan paljastamiseksi. Esityksen vaikutukset viranomaisten resurs-
seihin riippuvat siitd, kuinka paljon kiinteistonhankinnan kiellon piirissa olevan valtion
kansalaisten ja yhteisdjen kiinteistdnhankinta vahenee ja siita, kuinka merkittavisséa
maarin ndma kaupat toteutetaan vaihtoehtoisin jarjestelyin ja bulvaaneja hyvéksikayt-
taen.

Bulvaanien kayton yleistymisen laajuuden arviointi on haastavaa. On kuitenkin erittain
epatodennakoista, ettéd jokainen ehdottoman esteen piirissé oleva taho I6ytaisi bulvaa-
nin, jonka kautta kiinteist6 olisi mahdollista hankkia. Puolustusministeri6 voi jo nykyi-
selladn vaatia luvan hakemista, jos on ilmeistd, etta kiinteisté on luvanhakuvelvollisuu-
den vélttamiseksi hankittu lupalain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun lukuun.
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Esitykselld ei luoda uusia tapoja kiertaé lupalain sdannoksia ja on huomattava, etta
kaikki bulvaanien mahdollisesti kayttaméat keinot ovat jo nykysaantelyssad samoja. Bul-
vaanien kayton lisdantymisen riski ei siten liity siihen, etta kaytetyt keinot muuttuisivat,
mutta niiden kayttdminen saattaa lisdantya tavanomaisen kiinteistonhankinnan muut-
tuessa ehdottoman esteen piirissa oleville mahdottomaksi. Ei voida kuitenkaan poissul-
kea, etteikd bulvaanien kayttd voisi muutoinkin lisddntya, jos Suomen lahialueiden tur-
vallisuustilanne kiristyisi.

Bulvaanien paljastamisessa oleellista on paitsi laajempi yhteisty6 eri viranomaisten va-
lilla eri yhteyksissd, mutta myd6s lupaprosessin tiedonsaantioikeuksien kattavuus. Lupa-
lain 8 8:n 1 momenttia ehdotetaankin muutettavan siten, ettd tiedonsaantioikeus kat-
taisi keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3
§8:ssa tarkoitettaman rahanpesurekisterin lisdksi myds muut poliisilla olevat tiedot sil-
loin, kun niiden luovuttaminen on valttdmatonta kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi.

Bulvaanien kayton yleistymiseen liittyvadn riskiin vastaamiseksi esityksella muutettai-
siin myo6s lupalain 4 8:n 1 momenttia. Muutoksella laskettaisiin kynnysté luvan hakemi-
sen vaatimiselle tapauksissa, joissa puolustusministeri6lle heraé epéilys bulvaanin kayt-
tamisestd, mika tehostaa puolustusministerion suorittamaan valvontaa. Muutos ei tar-
koittaisi, ettd puolustusministerid voi mielivaltaisesti vaatia hakemaan lupaa, tai etta
sen ei tarvitsisi selvittad bulvaanin kayttéd tapauksissa, joissa epdilys heraa.

Kynnyksen laskemisella voidaan arvioida olevan myds pelotevaikutus, mika osaltaan
vahentaa riskid bulvaanien kayttamiselle. Mikali puolustusministerid vaatii luvan kiin-
teiston hankintaan ja lupaprosessissa maéritetdan, ettei bulvaania ole kaytetty, ei haki-
jalle myodskaan synny kustannuksia prosessista. Toisaalta on my6s mahdollista, etta
lupa evatadn uuden esitetyn 5 a §:n my6td myds bulvaanilta.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys voi aiheuttaa yhteiskunnallista levottomuutta vaestdoryhmissa, joihin mahdolliset
kiinteistohankintojen rajoitukset kohdistuisivat, mika voi heijastua my6s muuhun yh-
teiskuntaan. Lisdksi esitys voi aiheuttaa vastakkainasettelua sanotussa vaestoryh-
massa. Esitys saattaa aiheuttaa sadnndsehdotuksessa tarkoitettujen valtioiden kansa-
laisten keskuudessa epéluottamusta Suomen viranomaisia kohtaan sek& yhteiskunnal-
lista levottomuutta, joka saattaisi nakya esimerkiksi lisddntyneina mielenilmaisuina.
Kiellon piirisséa olevan valtion kansalaisten luottamus suomalaiseen oikeusjarjestelmaén
saattaa heikentya, milla voisi olla vaikutusta yhteiskunnalliseen vakauteen. Pitkalla ai-
kavélilla Suomeen voisi syntyd kansalaisuusryhmittymia, jotka eivat suhtautuisi myon-
teisesti suomalaiseen yhteiskuntaan. Vieras valtio voisi kohdistaa painostusta kiellon
ulkopuolelle rajautuvia kansalaisiaan kohtaan, jotta ndma toimisivat kansalaisuusvalti-
onsa tarkoitusperien saavuttamiseksi.

Toisaalta tietyn valtion kansalaisten asettaminen eri asemaan kiinteistohankintojen
osalta voi johtaa myds siihen, ettd Suomen kansalliselle turvallisuudelle uhkaa aiheut-
tava valtio pyrkii kdyttaméaan pyrkimyksilleen myodtamielisten valtioiden kansalaisia
laaja-alaisen vaikuttamisen vélineena. Esitys voi johtaa myds tilanteeseen, jossa Suo-
men kansalliselle turvallisuudelle uhkaa aiheuttavan valtion lukuun toimivat henkilot
pyrkivat hankkimaan itselleen toisen valtion kansalaisuuden tai valtion lukuun toimiva
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yhteiso kotipaikan toisesta valtiosta valttadkseen joutumasta ehdotetun saantelyn pii-
riin.

6 Asetuksenantovaltuus

Ehdotetun uuden 5 a 8:n 5 momentin perusteella valtioneuvoston tulisi nimeta valtiot,
jotka tayttavéat 5 a 8:n 1 momentin vaatimukset. Ehdotettu kiinteistbnkaupan rajoitta-
minen vaatisi siten valtioneuvoston tekemaé paatostd valtion nimeédmisesta. Asetus
voisi olla voimassa vain valttamattéméan ajan.

Venajan federaatio tayttaisi todennakoisesti esitetyn 5 a 8:n 1 momentin kriteerit.

7 Saatamisjarjestys

Perustuslakivaliokunta on antanut hallituksen esityksesté lausuntonsa (PeVL 8/2025
vp.). Lausunnossa todetaan, etté lakiehdotuksen 5 a §:n 1 momentin 2 kohdan sana-
muoto “voidaan pitdd mahdollisena, ettd kansalaisuusvaltio voi kayttda kansalaisiaan”
muodostuu varsin avoimeksi sen kannalta, ettd on kyse omaisuudensuojankin kannalta
merkityksellisesta sdantelysta. Puolustusministerio toteaa perustuslakivaliokunnan huo-
mion olevan perusteltu.

5a8§

Luvan myodntamisen ehdottomat esteet

2) jonka ainoan kansalaisuusvaltion tai kaikkien kansalaisuusvaltioiden voidaan arvioida
aiheuttavan uhkaa Suomen kansalliselle turvallisuudelle ja voidaan perustellusti olettaa,
ettd kansalaisuusvaltio voi kayttda kansalaisiaan epdaasiallisesti Suomen kansallista tur-
vallisuutta vaarantavalla tavalla.

Puolustusministerio esittda, etta avoimeksi jadva muotoilu ”voidaan pitadd mahdollisena”
korvattaisiin muotoilulla "voidaan perustellusti olettaa”.

Uusi muotoilu korostaisi asetuksenlaatijan perusteluvelvollisuutta siita, etta valtioneu-
voston asetuksessa nimettava kansalaisuusvaltio voi kayttaa kansalaisiaan epéasialli-
sesti Suomen kansallista turvallisuutta vaarantavalla tavalla. Perusteleminen voisi pe-
rustua esimerkiksi kansalaisuusvaltion lainsaddédnndssaan tai politiikassaan kansalaisil-
leen asettamiin vaatimuksiin, havaintoihin muista valtioista tai viranomaisen tietoon
tulleisiin tapauksiin tietyn valtion kansalaisiinsa kohdistamasta painostuksesta vieraan
valtion alueella.

Perustelujen olisi oltava selkeat ja objektiiviset, jotta my6s ulkopuolinen tarkkailija paa-
tyisi todennékdisesti vastaavaan lopputulokseen ja voisi todeta, etté tassé tilanteessa
sdannoksessd mainitun toiminnan voidaan olettaa tapahtuvan.

Perustuslakivaliokunta katsoi esityksesta antamassaan lausunnossa, etta lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa (PeVL 8/2025 vp. s. 4).
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