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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden kiinteistohankintojen luvanvaraisuudesta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytdnyt sisdministeriéltd kirjallista asiantuntija-
lausuntoa hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi erdiden kiinteistdhankintojen luvanvarai-
suudesta annetun lain muuttamisesta.

1. Johdanto

Hallituksen esityksen keskeisessa muutosehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia
erdiden kiinteistdjen luvanvaraisuudesta lisadmalla lakiin sdadnnds luvan myo6ntdmisen
ehdottomista esteista. Lisattavaksi esitetyt luvan myontdamisen ehdottomat esteet on kuvattu
lakiin lisattavaksi ehdotetussa 5 a §:ssa. Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutoksia myos edella
mainitun lain 2, 4, 7 ja 8 §&:iin. Tassa asiantuntijalausunnossa keskitytaan lakiin lisattavaksi
ehdotetun 5 a §: n arviointiin ja muiden muutosten osalta todetaan niiden olevan ldhinna
teknisluontoisia, ja ettd sisdministeriolla ei ole niihin tassa yhteydessa lausuttavaa.

Laissa eraiden kiinteistohankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019) ovat Suomen valtion
alueella tapahtuvat kiinteiston luovutukset sdadetty luvanvaraisiksi, mikali tietyt
luovutuksensaajaan liittyvat ehdot tdyttyvat. Lain 5 §:ssd on kuvattu luvan myontdamisen
edellytykset ja nyt kasiteltdvdssa esityksessd lakiin ehdotetaan lisattavaksi myos luvan
myoéntamisen ehdottomat esteet uudella 5 a &:1Ia. Lakiin viitataan yleisesti nimella lupalaki.

Sisaministerion hallinnonalalla on ollut kattava edustus esityksen valmistelussa. Siséministerio
on koordinoinut hallinnonalan sisdista valmistelua ja siihen ovat osallistuneet hallinnonalan
virastoista ja laitoksista suojelupoliisi, keskusrikospoliisi, Maahanmuuttovirasto seka
Rajavartiolaitos. Esityksen valmistelun osana sisaministerio on laatinut turvaluokitellun uhka-
ja vaikutusarvion kiinteistdomistuksen aiheuttamasta uhasta Suomen turvallisuudelle. Arviota
on kuvattu julkisella tasolla esityksen kohdissa 2.3.-2.7. ja 4.2.

2. Luvan myoéntamisen ehdottomat esteet

Ehdotetussa uudessa lupalain 5 a §:ssa saadettaisiin luvan mydntamisen ehdottomista
esteistd. Luvan myontamisen esteeksi ehdotetaan kansalaisuus- tai kotipaikkavaltiota
tiettyjen edellytysten tdyttyessa. Sisaministerion hallinnonalan kannalta keskeinen kohta
esityksessd on ehdotetun 5 a §:n 1 momentin 2 kohta, jossa ehdottoman esteen edellytykseksi
todetaan vieraan valtion aiheuttama uhka Suomen kansalliselle turvallisuudelle seka edellytys
mahdollisuudesta kansalaisuusvaltion kansalaisten epaasialliseen kayttéén Suomen
kansallista turvallisuutta vaarantavalla tavalla.

Kansalaisuusvaltion aiheuttamaa uhkaa arvioitaessa olisi valtioneuvoston pyydettava arviota
keskeisilta turvallisuusviranomaisilta. Esityksessd on todettu, Lainvalmistelun vaikutusten-
arviointiohjeeseen (2022:66) viitaten, turvallisuusviranomaisilla tarkoitettavan sisa- ja
puolustusministerioita seka joissain tapauksissa ulkoministeriota. Koska turvallisuutta ei voida
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maarittda ainoastaan kansallisista lahtokohdista, vaan siihen vaikuttavat useat Suomen
lahiymparistoon  ja  kansainvalisiin = kehityskulkuihin  liittyvat  tekijat, korostuu
poikkihallinnollisen yhteistydn tarve arviota valmisteltaessa.

3. Esityksen vaikutus kansalliseen turvallisuuteen
Kansallisessa turvallisuudessa on kysymys valtiollisen turvallisuuden takaamisesta tilanteissa,
joissa kansalliset edut ovat uhattuina. Tarkein suojattava etu on valtion itsemaaraamisoikeus.
Kansalliseen turvallisuuteen saattaa kohdistua monenlaisia uhkia, joita on vaikea maaritella
etukateen (Lainvalmistelun arviointiohje, s. 82—83).

Turvallisuusymparistomme on heikentynyt Ukrainan sodan vuonna 2022 alkaneen
hyokkaysvaiheen alkamisen seurauksena, mutta voidaan kuitenkin todeta, ettei ulkomainen
kiinteistbomistus muodosta kategorista uhkaa kansalliselle turvallisuudellemme. Uhkaa on
arvioitu  yksityiskohtaisesti  esityksen valmisteluvaiheessa tehdyssa sisaministerion
turvaluokitellussa uhka- ja vaikutusarviossa.

Ulkomaalaisten tahojen omistamat ja hallinnoimat kiinteistot voivat kuitenkin aiheuttaa
uhkaa Suomen kansalliselle turvallisuudelle. Vieraiden valtioiden mahdollista hybridi-
vaikuttamista ja tiedustelua voidaan kohdistaa Suomeen kiinteistéomistuksista riippumatta.
Kiinteistohankintojen estaminen ei estdisi hybridivaikuttamista tai tiedustelua. Voidaan pitda
todenndkdisend, ettd kiinteistohankinnoille asetettavat esteet lisdisivat bulvaani-
jarjestelyiden, sekd muiden suoran omistuksen kiertavien kiinteiston hallintatapojen, kaytt6a.
Ndin voidaan arvioida tapahtuvan erityisesti kansalliseen turvallisuuteen mahdollisesti
vaikuttavien kiinteistdjen hallinnassa. Toisaalta on erityisen todennakéistd, ettd kyseisia
jarjestelyita on kdytdssa jo nykyisessa tilanteessa.

Esityksen mukaisten rajoitusten asettaminen kiinteistdhankinnoille voisi todennakdisesti
lisdita ~ Suomessa  oleskeleviin ~ vdhemmistoryhmiin  kohdistuvia  agitaatio- ja
vaikuttamispyrkimyksid. Tallainen kehitys osaltaan heikentdisi ryhmien integraatiota
suomalaiseen yhteiskuntaan ja toisaalta lisdisi riskeja yhteiskunnan sisdisille
vastakkainasetteluille. Tama kehityskulku taas osaltaan kasvattaisi entisestdaan ulkopuolisia
agitaatio- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Sita ettd esityksessa tarkoitetuissa arvioissa keskitytdan nimenomaisesti kansalaisuuteen, ei
kansalliseen, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdan tulisi korostaa. Esityksessa
tarkoitettu ehdoton este perustuisi nimenomaisesti kansalaisuusvaltion epdasialliseksi
katsottuun vaikuttamiseen kansalaisiaan tai ndiden hallinnassa olevia yhteisdja kohtaan.
Epaasiallista vaikuttamista arvioitaessa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota kyseessa olevan
valtion kansalliseen lainsdaadantoon seka yleisten oikeusvaltioperiaatteiden toteutumiseen
valtiossa.

4. Yhteenveto
Sisaministerié toteaa esityksen olevan hyvin valmisteltu ja ettei se ole tunnistanut mitaan
esitykseen liittyvia merkittavia ongelmia. Esitysta arvioitaessa tulee kuitenkin huomioida esiin
tuodut riskit kansalliseen turvallisuuteen liittyen.
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