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Yleiset huomiot esityksesta:

Esityksessa tiukennetaan erdiden kiinteistohankintojen luvanvaraisuudesta annettua
lakia (470/2019) lisdamalla siihen erityinen 5a8, jolla sdadetdan luvan myodntamisen
ehdottomista esteista. Lupaa ei uuden lainkohdan pohjalta mydnnettaisi henkilolle,
jonka kansalaisuusvaltion EU on paatdksessaan todennut loukanneen toisen valtion
alueellista  koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd ja jonka
kansalaisuusvaltio voi aiheuttaa uhkaa Suomen kansalliselle turvallisuudelle. Lupaa ei
myoskaan myonnettaisi, jos luovutuksensaajana on yhteisd, joka on rekisterdity edella
mainitun maarittelyn tayttavan valtion alueelle tai jossa enemmisto kaikkien osakkeiden
yhteenlasketusta danimaarasta kuuluu edelldmainitut kriteerit tayttavan valtion alueelle
rekisteroidyille yhteisoille ta sen kansalaisuuden omaaville henkiloille. Esitettya saatelya
ei kuitenkaan sovellettaisi henkildon, jolla on voimassa oleva pysyva oleskelulupa
Suomeen tai Suomen myontadma pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
pysyva EU-oleskelulupa.

Kiinteistdhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain tiukentamista perustellaan
Suomen turvallisuusympariston merkittavalla heikentymisella seka erityisesti Venajan
Suomeen kohdistamien hybridiuhkatoimien yleistymisellda. Venajan ja lannen valisen
konfliktin syvennyttyd Venajan hyokkayssodan myota myos Vendjan Suomeen
kohdistamat suunnitelmalliset ja tarkoitushakuiset vihamieliset toimet ovat
lisdantyneet. Naiden toimien toteuttamiseksi Venaja hakee jatkuvasti uusia keinoja, joilla
mahdollisimman kustannustehokkaasti paastaan horjuttamaan Suomen turvallisuutta
ja vakautta. Suomen poliittisen johdon paatoksentekokyvyn heikentaminen
kansalaisyhteiskunnan polarisaatiota syventdmallda ja luottamusta valtiollisiin
instituutioihin  horjuttamalla on osana tatad tavoitteenasettelua. Kolmanneksi
vihamielisilla hybridiuhkatoimilla voidaan pyrkia vaikuttamaan yhteiskunnalliseen



vakauteen tekemalld iskuja tai tuottamalla hairidita kriittiseen infrastruktuuriin tai
valmistelemalla sellaisia iskuja vakavamman kriisitilanteen aikana toteutettaviksi.

Naita vihamielisia pyrkimyksia silmallapitden venalaisten kiinteistoomistuksiin liittyy
ilmeinen turvallisuusriski Suomelle. Hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan
selkedsti esille niitd tapoja, joilla kiinteistoomistuksia voidaan hyodyntaa erilaisiin
vihamielisiin  tekoihin  esimerkiksi  kriittiseen infrastruktuuriin  tai Suomen
maanpuolustusjarjestelmaan liittyen. Kiinteistdhankinnat voivat liittya myos
vihamielisten toimijoiden pidempiaikaisiin strategisiin suunnitelmiin ja asemoitumiseen
mahdolliseen mydohempéaan vakavaan ja laajamittaiseen konfliktiin varauduttaessa.

Hallituksen esityksen perusteluja lupalain muuttamiseksi voidaan pitaa realistisina ja
perusteltuina. Naitd perusteluja tukevat vahvasti ne huomiot, joita esityksissa tuodaan
esille liittyen yksittdistapauksia koskevien riskiarvioiden vaikeuteen. Nykyisen lain
pohjalta tehtavat riskiarviot yksittaisiin hankintoihin liittyen ovat erityisen vaikeita
johtuen mm. Venajan kansalaisuuslainsdadantoon liittyvista yksityiskohdista ja Venajan
mahdollisuuksista vaatia kansalaisiaan toimimaan konfliktitilanteessa valtiointressien
edellyttamalla tavalla.

Ehdotettu lainmuutos vahentada yksittaistapauksessa tehtavaan harkintaan liittyvia
riskeja, jos kohta se myds samalla vahentda jatkossa kansallisten viranomaisten
liikkumavaraa kytkemalla keskeisen kriteeriston EU-tason paatoksiin.

Huomioita esitetyn lainmuutoksen yksityiskohdista:

Lakiin esitettdva kohta koskien kiinteistdhankintojen ehdottomia esteita edellyttaa, etta
kiinteistdd hankkivan henkildon kansalaisuusvaltion on EU:n paatoksissa todettu
loukanneen toisen valtion alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja
itsenaisyytta. Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd edellytysten arvioinnissa
tulee arvioida unionin paatdsten tosiasiallista sisaltoa pikemmin kuin niiden
sanamuotoa. Ensimmaisen kriteerin tayttyminen ei valttamattad edellytd seka valtion
alueellisen koskemattomuuden, suvereniteetin etta itsenaisyyden loukkaamista. Toisen
kriteerin mukaan henkilén ainoan tai kaikkien kansalaisuusvaltioiden tulee aiheuttaa
uhkaa Suomen kansalliselle turvallisuudelle.

Kiinteistohankintojen tayskiellolle etsitdan yllamainitulla kriteeristolld perusteita seka
EU-tason etta kansallisen tason paatoksista ja arvioinnista. EU-tason kriteeristo (paatos
koskien valtion alueellisen koskemattomuuden, suvereniteetin ja itsenaisyyden
loukkaamista) on rajauksessaan huomattavasti kapea-alaisempi kuin kansallisen tason
kriteeristd (uhka Suomen kansalliselle turvallisuudelle). Kriteeristdn voi yhtaaltd nahda
heijastelevan lainvalmistelijan halua rajata kiinteistohankintojen tayskielto vain selkeasti



aarimmaisiin tapauksiin, joissa perusteet kiellolle ovat vahvat. Toisaalta, nykyisesséa
turvallisuuspoliittisessa tilanteessa myds vahemmin selkedt, epamaaraiset
uhkatilanteet ja muuhun kuin valtion alueelliseen koskemattomuuteen liittyvat
kansainvalisen oikeuden keskeisten normien rikkomiset voisivat olla riittava peruste
ensimmaisen kriteerin tayttymiselle. Lakiesityksen sadannoskohtaisiin perusteluihin
sisaltyvd huomio taman kriteerin tayttymiseen sisaltyvasta tulkinnanvarasta ja
joustavuudesta on siksi perusteltu. Lainmuutosta koskevan ehdotuksen uuden 5a8:n
sanamuotoa ei kuitenkaan kiinteistdhankintojen tayskiellolle maaritellyn ensimmaisen
kriteerin osalta voi pitda kovin onnistuneena.

Saman joustavuuden ja tulkinnanvaraisuuden on katsottava koskevan myo0s toista
kiinteistdhankintojen tayskiellon kriteeria, eli henkildn kansalaisuusvaltion Suomen
kansalliselle turvallisuudelle muodostamaa uhkaa. Uhan maarittelyssad on huomioitava
kyseisen valtion seka lyhytkestoiset ettda pidempikestoiset intressit Suomen
turvallisuustilanteen heikentamiseksi. Venajan Suomeen kohdistamat vihamieliset
toimet voidaan jakaa niiden aikaperspektiivin pohjalta toimiin, joilla haetaan valittomia
vaikutuksia seka toimiin, joilla testataan valineitd tai rakennetaan valmiuksia
myohemmin tapahtuville operaatioille. Osan viimeksi mainituista voi myds nahda
liittyvan laajamittaisempiin  konflikteihin liittyvien toiminnallisten valmiuksien
luomiseen.

Olemassaolevat naytot Venajan Suomeen ja muihin EU-maihin kohdistamista toimista ja
pidemman aikavalin strategisista suunnitelmista todistavat, ettd Vendjan Suomeen
kohdistama uhka kytkeytyy olennaisesti syvenevaan geopoliittiseen jannitteeseen ja
konfliktiin Venajan ja lAnnen valilld. Uhan on syyta katsoa olevan olemassa niin kauan
kuin tilanne ei olennaisesti muutu. Lakiehdotuksessa ei maaritelld ensimmaisen
kriteerin tayttymisen kestoa, eli sita, kuinka pitkaan EU:n valtion tekemaa suvereniteetin
ja alueellisen koskemattomuuden rikkomusta koskevan yksittaisen paatoksen voi katsoa
‘olevan voimassa’ ja nain ollen muodostavan valttamattoman kriteerin kiinteistojen
hankinnan tayskiellolle. Kysymys on talla hetkelld lahinna teoreettinen, mutta saattaa
pidemmalla perspektiivilld tarkasteltuna muodostua relevantiksi.

Lopuksi:

Suomen turvallisuuspoliittista ymparistoa ja Vendjan Suomeen kohdistamia vihamielisia
toimia silmallapitden esitettya lupalain muutosta voi pitda sekd perusteltuna etta
kiireellisena. Sen yksityiskohtia koskeviin pieniin epaselvyyksiin lienee mahdollista
tarvittaessa palata myohemmassa vaiheessa.



