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Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Turvallisuuskomitean sihteeristdltd lausuntoa HE
205/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaami-
sesta ja héiribnsietokyvyn parantamisesta ja eréiksi muiksi laeiksi.

Turvallisuuskomitean sihteeristd lausuu asiassa seuraavaa:

Turvallisuuskomitean sihteeristd on osallistunut HE 205/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja héiribnsietokyvyn parantamisesta ja eréiksi
muiksi laeiksi valmisteluun asiantuntijajasenend. Sihteeristd katsoo, ettd hallituksen esitys on linjassa
valtioneuvoston periaatepaatoksend 16.1.2025 hyvaksytyn Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
(VN/12457/2021) kanssa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden toimintamalli, jonka mukaan
yhteiskunnan elintarkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja
kansalaisten yhteistoimintana. Yhteiskunnan elintérkeita toimintoja ovat johtaminen; kansainvélinen
ja EU-toiminta; puolustuskyky; sisainen turvallisuus; talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus; vaestén
toimintakyky ja palvelut sekd henkinen kriisinkestavyys. Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan
suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestavyydelle eli resilienssille.

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan toimenpanemalla Yhteiskunnan turvallisuusstrate-
giassa kuvatut hallinnonalojen strategiset tehtavat. Strategiset tehtavat ovat lainsdadantoon perustu-
via, so-pimuksilla vahvistettuja ja vapaaehtoisuudella tdydennettyja kokonaisuuksia. Tehtavien to-
teuttaminen kaikissa turvallisuustilanteissa edellyttaa seka varautumista etta vastetta eli toimia uhkiin
vastaami-seksi. Tehtavia on yhteensa 56 ja niihin on maaritetty vastuuministeriot.

Yhteiskuntamme varautuminen perustuu valmiuslaissa, pelastuslaissa ja muussa lainsdadannéssa
saadettyyn varautumisvelvollisuuteen, sopimuksiin ja vapaaehtoisuuteen. HE 205/2024 taydentaa
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa tarkoitettua varautumista koskevaa lainsaadantéa. Varautu-
mista johtaa, valvoo ja yhteensovittaa kukin ministeridé toimialallaan. Varautuminen pohjautuu suun-
nittelun yhteydessa asetettuihin padmaariin ja tavoitteisiin, ennalta maaritettyihin toimintatapoihin ja
tunnistettuihin resurssitarpeisiin. Varautuminen ulottuu kaikille toiminnan tasoille ja sisaltda elinkei-
noelaman, jarjestdjen ja muiden yhteisojen toiminnan yhteensovittamisen julkisen sektorin toimenpi-
teiden kanssa.

HE 205/2024:ssa on huomioitu Yhteiskunnan turvallisuusstrategian strategiset tehtavat ja niiden toi-
mijat. Esimerkkina lausunnossa tarkastellaan strategista tehtavaa vesihuollon turvaaminen. Tehtavan
vastuuministeridt ovat maa- ja metsatalousministeri® vesihuollon yleisen jarjestdmisen osalta,
sosiaali- ja terveysministeri6 talousveden laadun osalta ja ymparistdministeri6 jateveden puhdistami-
sen osalta. Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus (ELY-keskus) vastaa vesihuoltolain
mukaisen varautumissuunnittelun valvonnasta. Vesihuolto turvataan vesihuoltolaitosten ja viran-
omaisten yhteisilld varautumis- ja vastetoimilla. Toimintaa tdydentaa vapaaehtoinen huoltovarmuu-
sorganisaation vesihuoltopooli, joka koordinoi vesihuollon huoltovarmuutta.
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HE 205/2024 on taysin yhteensovitettu esimerkkind kaytetyn Yhteiskunnan turvallisuusstrategian st-
rategisen tehtavan, vesihuollon turvaamisen kanssa. HE 205/2024:n mukaan Etela-Savon ELY-kes-
kus on vesihuoltolain valvova viranomainen ja valvoo muun muassa vesihuoltolain mukaisen varau-
tumissuunnittelun toteutumista ja on mukana terveydensuojelulain mukaisen riskiarvioinnin laadin-
nassa. Suomessa perinteisesti vapaaehtoisuuteen perustuva ja huoltovarmuuteen liittyva yritysten
poolitoiminta on jatkossakin merkittadva tdydentdva osa HE 205/2024:ssa esitettyyn viranomaisten
toimintaan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisessa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian valmisteluvaiheessa tarkasteltiin mahdollisuutta maaritelld kriitti-
sen infrastruktuurin suojaaminen ja hairidnsietokyvyn parantaminen uudeksi strategiseksi tehtavaksi.
Asiaa koskevan lainsdadannon ollessa valmisteluvaiheessa erillista strategista tehtavaa ei laadittu,
vaan infrastruktuurin suojaaminen sisallytettiin muihin strategisiin tehtaviin vallitsevan vastuujaon
mukaisesti.

Turvallisuuskomitean sihteeristd pitéda tarkeana, ettd myds mydhemmin laadittava kriittisten toimijoi-
den hairidnsietokykya koskeva kansallinen strategia yhteensovitetaan taysimaaraisesti voimassa
olevan Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (VN/12457/2021) kanssa, kuten HE 205/2024:ssa (2 luku,
5 §) on esitetty. Kansallinen strategia olisi CER-direktiivin 4 artiklan mukainen kriittisten toimijoiden
hairidbnsietokykya koskeva ohjausasiakirja ja kattaisi direktiivin strategiavelvoitteet, joita ei muissa
kansallisissa strategia-asiakirjoissa, kuten Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa, ole huomioitu.

Turvallisuuskomitean sihteeristd korostaa HE 205/2024:n merkitystd kansallisen kriittisen infrastruk-
tuurin tunnistamisessa. On huomionarvoista, ettei kansallista kriittisté infrastruktuuria ole Suomessa
aiemmin maaritelty tai tunnistettu vastaavalla tavalla. HE 205/2024 myds yhdenmukaistaa EU:n ja-
senmaissa kriittisen infrastruktuurin kasitteiston ja mahdollistaa sitéd koskevan valtioneuvostotasoisen
tiedonvaihdon. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan on tarkedd huomioida kansainvaliset
velvoitteet ja hyddyntaa kansainvalisen jarjestelman tuki suomalaisen yhteiskunnan turvallisuudelle.
Eri tasojen valilld tapahtuva tiedonvaihto, yhteisten tavoitteiden asettaminen ja sitoutuminen yhteis-
toimintaan luovat perustaa turvallisuudelle.

Paasihteeri Petteri Korvala

Yleissihteeri Annukka Ylivaara

Eduskunnan hallintovaliokunta

PLM Puolustusministerio, Dani Niskanen

PLM Puolustusministerio, Antti Vesala

PLM HA Hallintoyksikkd, Mika Raunu

PLM HO Hallintopoliittinen osasto, Minna Hyokki
PLM Kansliapaallikkd, Mikko Koskimaa
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