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Hallituksen esitys (HE 218/2024) eduskunnalle lunastuslain muuttamisesta

Maa- ja metsatalousvaliokunta
MmV@eduskunta fi

HUOMIOITA MAANMITTAUSLAITOKSEN TEHTAVIEN NAKOKULMASTA
Korvaustaso

Maanmittauslaitos toimii lunastuslakia soveltavana viranomaisena. Korvaustasoa koskeviin
muutosehdotuksiin Maanmittauslaitoksen nakdkulma on neutraali.

Lunastusprosessi

Lunastusprosessin sujuvuuden ja oikeusvarmuuden ndkdkulmasta Maanmittauslaitos haluaa
kiinnittda huomiota kolmeen ehdotuksen sisaltdmaan muutoksen; 1) lakimuutoksen voimaantulo
(siirtymasaannds), 2) asunto- ja ammattiomaisuuden suoja (32 §) ja 3) korvauslajien keskinaisiin
suhteisiin metsamaalla (29 §).

1) Siirtymasaannos

Ehdotettu lakimuutos edellyttdd Maanmittauslaitokselta sisallollistd ja teknista valmistautumista.
Tekninen valmistautuminen edellyttaa tietojarjestelmapaivityksia. Tietojarjestelmapaivitysten
madarittely ja toteutus on aloitettu jo vuoden 2024 puolella ja ne valmistuvat syyskuussa 2025.

Tietojarjestelmapaivitysten osalta kyse on lakimuutoksen hallitusta kayttdonottamisesta.
Korotetulle korvaustasolle luodaan Maanmittauslaitoksen automaattisessa korvausdokumentti -
jarjestelmassa selkeat puitteet, joiden avulla voi kiinteistokohtaisesti havaita, miten korvattava
omaisuus on arvioitu markkina-arvoon ja mika on kokonaiskorvausta korottavien eri kertoimien
vaikutus. Erityisesti korvaustason korottaminen +25%:lla ilmenee jatkossa selkedsti omana
summanaan kiinteistokohtaisessa korvausyhteenvedossa.

Jotta muuttunutta lainsdddantda voitaisiin alusta asti soveltaa hallitusti ja lunastustoimituksen
osapuoliin ndhden selkeasti ja ymmarrettavasti, on em. sovelluspaivitysten ja lunastustoimitusten
loppukokousten (korvauspaatdsten antamisten) valmistelun vaatiman ajan nakdkulmista varattava
siirtymaaikaa.

Maanmittauslaitoksessa on talla hetkella kasittelyssa yhteensa noin 800 maanmittaustoimitusta,
joissa maarataan korvauksia lunastuslakiin perustuen (maantiet, rautatiet, sdhkonsiirtolinjat,
kaivokset, jne.). Toimituksia valmistuu vuosittain noin 400 kpl, eli keskimaarin kahdeksan toimitusta
viikossa. Kasittelyssa oleviin toimituksiin on jo tdman lakiehdotuksen kasittelyvaiheissa kohdistunut
aikataulupainetta lunastusten osapuolten toimesta; toisaalta lunastusten loppuunsaattamista
halutaan nopeuttaa, jotta korvaustasoa korottava lakimuutos ei ehtisi voimaan, ja toisaalta
aikataulua halutaan hidastuttaa péainvastaisessa tarkoituksessa. Tasta nakdkulmasta muutoksen
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kayttddnoton hallittavuutta parantaisi se, ettd aikajanne muutoksen sisallén vahvistumisen ja
voimaantuloajankohdan valilla olisi mahdollisimman lyhyt.

Teknisen valmistautumisen ja keskeneraisten lunastustoimitusten ndkdkulmista
Maanmittauslaitoksen odotukset siitymasaannoésta kohtaan ovat vastakkaisia.

Maanmittauslaitoksen ndkékulmasta optimaalinen voimaantuloajankohta ehdotetulle
lakimuutokselle olisi alkaen kaksi kuukautta lakiehdotuksen sisallon vahvistamisesta, kuitenkin
aikaisintaan 1.10.2025.

2) Asunto- ja ammattiomaisuuden suoja (ehdotettu 32 §)

Ehdotetun 32§:n mukaan asunto- ja ammattiomaisuuden suoja laajenisi koskemaan kaikkia
lunastuslain alaan kuuluvia lunastustilanteita. Muutos aikaisempaan nahden on merkittava.

Ehdotetussa sdanndksessa epaselvyytta ei aiheuta asuntomaisuuden suoja eika
ammattiomaisuuden suoja niiltd osin, kun kyse on ammatin harjoittamiseen liittyvasta
rakennuksesta tai muutoin yksiselitteisesta tuotantolaitoksesta tai muusta pistemaisesta kohteesta.
Erityista epaselvyyttad ei mydskaan aiheuta korvattavan kohteen mahdollinen markkina-arvoa
korkeamman jalleenhankinta -arvon maarittaminen.

Tulkinnanvaraa olisi vain siita, milloin yksityishenkild (tai kuolinpesd) menettaa silla tavalla
sivuelinkeinona harjoittamansa maa- tai metsatalouden tuotantoalustaa, ettd markkina-arvoisen
(tai jalleenhankinta-arvoisen) menetyksen lisaksi tulisi korvata myoés ko. lainkohdan perusteluissa
mainitut ns. transaktiokustannukset, joita voisivat olla varainsiirtovero, lainhuudatusmaksu ja
lohkomiskustannukset.

Ehdotuksen mukaan merkitysta voitaisiin antaa luonnollisen henkilén ollessa kyseessa myds
omistajan henkildon liittyville kohtuusnakdkohdille.

Ehdotetun sdaddksen tulkinta olisi haasteellista tyypillisesti ns. nauhamaisissa lunastuksissa, joita
ovat esimerkiksi maantiealueiden leventdmiseen tai voimaansiirtolinjoihin liittyvat lunastukset.
Lunastettavat alueet voivat olla hyvinkin pienialaisia ja maanomistajakohtaiset korvaukset usein
matalampia, kuin edelld mainitut transaktiokustannukset. Nauhamaisissa lunastuksissa
maanomistajat ovat enimmakseen yksityishenkildita, ja vuosittain tallaisten lunastusten kohteeksi
on joutunut yli 10 000 maanomistajaa. Korvaukset nauhamaisten lunastusten pienialaisissa
menetyksissa on toimituskaytanndssa maaratty ilman luonnolliseen henkildén liittyvien
kohtuullisuusn&kdkulmien tarkastelua.

Tapauskohtaiseen harkintaan jadva soveltaminen vakiintuisi vahitellen lunastustoimikuntien
paatoksia koskevissa muutoksenhakuprosesseissa maaoikeuden ja korkeimman oikeuden
tuomioiden viitoittamana.

Maanmittauslaitos esittda, ettd ehdotettua 32 §:83 voisi tarkentaa tai sdadoksen tulkintaa
muutoin ohjata siten, ettd metsdomaisuuteen liittyvdn ammattiomaisuuden osalta korvattavaksi
tulisi vain sellaiset tilanteet, missd metsamaan kokonaismenetys ja menetetyn metsdmaan osuus
ko. omistajan omistusten kokonaisuudessa johtavat siihen, ettéd paa- tai sivuelinkeinona (paa- tai
sivuammattina) harjoitettava metsatalous tosiasiallisesti vaarantuu ja tdma vaarantuminen voidaan
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todenndkdisesti estaa siten, ettd omistaja hankkii vastaavan arvoisen metsdmaan menetetyn
tilalle.

Talla tdsmennykselld tapauskohtaisesti jaisi harkittavaksi merkittavasti pienempi osa vahaisia
metsdmaan menetyksia ja korvauskasittelyssd huomio kiinnittyisi paremmin oleellisiin elinkeino- ja
ammattiomaisuuden menetyksiin.

3) Korvauslajit metsamaahan kohdistuvissa lunastuksissa (ehdotettu 29.2 §)

Ehdotetun 29.2 §:ssa saadetadan korvauslajeista. Asialla on korvausten maaraamisen ja
korvaustason kanssa jatkossa erityistd merkitysta, koska korvaustason korotuksen (+25%)
ehdotetaan kohdistuvan kohteen- ja haitankorvauksiin, eiké esimerkiksi vahingonkorvauksiin.

29.2 §:4a perustellaan siten, ettéd vahingonkorvauksia voidaan maarata esimerkiksi puuston
ennenaikaisesta hakkuusta, taimikon menetyksista, tuulenkaadoista, sadonmenetyksista,
muuttokustannuksista tai muusta kertaluonteisesta menetyksesta. Korvauslajien keskinaisiin
rajoihin kiinnitetdan ehdotuksessa erityistd huomiota (HE yleisperustelut, kohta 4.1.5).

Maanmittauslaitos korostaa, ettd nykyisessa toimituskaytannéssa korvauskasittelyssa
metsdmaahan kohdistuvaa sellaista menetysta, joka kaytanndssa estaa metsatalouden
harjoittamisen kokonaan (esim. voimansiirtolinja), korvaus perustuu metsapalsta -kokonaisuuden
markkina-arvoon. Taman lakiehdotuksen my6ta tama periaate nayttaisi entisestaan korostuvan.

Metsamaan markkina-arvo koostuu kaikkien metsakuvion laskennallisten osatekijdiden summana.
Osatekijoita ovat paljaan maapohjan laskennallinen tuottoarvo, puuston hakkuuarvo, taimikon
kustannusarvo ja kasvatusikaisen puuston odotusarvo. Naiden osatekijdiden yhteenlaskettu arvo
on metsakuvion summa-arvo. Summa-arvoa korjataan metsapalstojen toteutuneiden
vapaaehtoisten kauppojen avulla maaritettavalla korjauskertoimella. Nain summa-arvosta saadaan
johdettua markkina-arvo.

Kun kyseessa on metsatalouskaytdssa olevan metsdmaan kokonaisuutta koskeva menetys, metsa
korvataan kokonaisuutena kaikkine laskennallisine arvo-osineen tayteen markkina-arvoon. Talléin
erilliset vahingonkorvaukset ennenaikaisesta hakkuusta ja taimikon menetyksesta eivat enaa
erillisinad vahingonkorvauksina tule kysymykseen.

Metsataloudellisen markkina-arvon on toimituskaytdnndssa katsottu perustustuvat metsan
kokonaisvaltaiseen menetykseen, jolloinka korvauslajina on katsottu kaikilta osin olevan
kohteenkorvaus. Talla soveltamiskaytannélla metsatalouskaytdéssa olevan metsdmaan menetyksiin
kohdistuu jatkossa ehdotettu korvaustason +25% korotus kokonaisuudessaan.

Maanmittauslaitos esittaa, ettd nykyistd metsamailla toimituskaytanndssa sovellettua linjaa eri
korvauslajien jaottelussa voidaan jatkaa ehdotetun 29.2 §:n tai sen perustelujen estamatta, koska
nykykaytanto toteuttaa taman lakiehdotuksen tarkoitusta kokonaisuutena.

Mauri Asmundela
johtaja, lunastus ja arviointi

Allekirjoitettu sdahkoisesti
Asmundela Mauri (26.3.2025 09:07:37)
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