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Lausunnonantajan lausunto

Business Finland kiittdad mahdollisuudesta kommentoida hallituksen esitysta
eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi.

Lausunnon tiivistelma:

Esitetty lainsdadénté johtaa tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan
edistamisesséa elinvoimakeskusten ja Business Finlandin palvelujen
paéllekkéaisyyteen. Kansainvélistyville yrityksille palveluita puolestaan
tuottaisivat jatkossa niin elinvoimakeskukset, Business Finland kuin
ulkoasianhallinto. Lopputuloksena olisi eritoten aloittavien ja pk-yritysten
kannalta epaselva palvelukokonaisuus, jossa voimavaroja hukattaisiin
palveluntuottajien véliseen koordinointiin ja oikean palveluluukun etsintaan.
Naéisté syistéa elinvoimakeskusten tehtavaksi tulisi selkeammin kirjata tukea
ensisijaisesti alkavia ja kotimarkkinoilla toimivia yrityksia, jotka ohjattaisiin
Business Finlandin ja ulkoministerién asiakkaaksi niiden alkaessa
maéaratietoisesti tavoitella kansainvalistg kasvua.

Varsinainen lausunto:

TEM:n hallinnonalan yrityspalvelujen sisalto ei ole perusteiltaan muuttumassa
tehtavien siirtyessa elinvoimakeskusten vastuulle vuoden 2026 alusta lukien.
Nykyisten ELY-keskusten yritysrahoituspalvelut jatkavat keskitettyna toimintona
ja kussakin tulevassa elinvoimakeskuksessa tarjotaan neuvontaa,
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palveluohjausta ja verkostotydta nykyiseen tapaan. Yritykselle voidaan myontaa
yrityksen kehittamisavustusta Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman
painopisteiden (TKI, digitalisaatio, kasvu, kilpailukyky ja kansainvalistyminen
seka puhdas siirtyma) mukaisesti.

Valtion toimijoiden lisaksi kunnat tarjoavat yrityspalveluja. Kunnilla ja
kaupungeille ei ole lakisdateista velvoitetta organisoida yrityspalveluita, mutta
kuntien omista ldhinna elinvoimaan liittyvista tavoitteista johtuen monet kunnat
tarjoavat alueensa yrityksille neuvonta- ja verkostoitumispalveluja aivan kuten
elinvoimakeskukset. Vaikka aluehallinnon uudistuksella pyritdan keskittdmaan
voimavaroja ja vihentamaan paallekkaisyytta, nykymuodossa uudistus ei luo
riittdvan selkeadsti maariteltyja tehtavia eri julkisten organisaatioiden valille
mukaan lukien kunnat ja kaupungit.

Lakiesityksen muotoilu elinvoimakeskusten tehtavista liittyen
kansainvalistymiseen tulee aiheuttamaan sen, etta niin elinvoimakeskusten,
Business Finlandin kuin kuntien kehittdmisyhtididen palveluissa tulee olemaan
paallekkaisyytta. Paallekkaisyys johtaa ensisijassa siihen, ettei julkisia varoja
kayteta tehokkaasti ja asiakkaat ovat epatietoisia siitd mihin julkiseen toimijaan
niiden tulisi olla yhteydessa ensisijaisesti. Ottaen huomioon viela sen, etta
Business Finlandin ulkomaanverkosto, joka on jatkossa keskeinen toimija
yritysten kansainvalistymisen edistdmisessa, siirtyy vuoden 2026 alusta
kokonaan ulkoasiainhallinnon alaisuuteen, on vaistamatonta, etta varsinkin pk-
yrittajat ovat hamilldan mihin julkiseen tahoon niiden tulee olla yhteydessa
saadaan apua, neuvontaa ja tukea oman yrityksensa kansainvalistymiseen.

Elinvoimakeskusten tehtavaksi yrityspalveluiden saralla on maaritelty
yritystoiminnan kestava kasvu, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta,
kansainvalistyminen ja kilpailukyky seka energiantuotanto. Myds kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan edistamisessa yrittajat voivat kokea epatietoisuutta mista
heidan tulisi ensisijaisesti hakea apua ja neuvoa. Elinvoimakeskusten tehtavaksi
tulisi selkeammin kirjata, ettd ne tukevat vain kotimarkkinoilla toimivia yrityksia ja
ohjaavat yrityksen Business Finlandin ja UM:n asiakkaaksi kun niiden kasvu tulee
siihen vaiheeseen, etta ne aidosti tavoittelevat uusia markkinoita
kotimarkkinoiden ulkopuolelta.

Lainsdadanndssa on maaritelty, ettd Business Finlandin tehtava on tukea
suomalaisia yrityksia ja tutkimusorganisaatioita niiden tutkimus- ja
kehittamistoiminnassaan. Se, ettd myds elinvoimakeskukset tekevat tata samaa
tehtavaa johtaa osin myds resurssien tehottomaan kayttoon. Julkisen sektorin
tehokkuuden nakokulmasta olisi viisainta koota yritysten t&k-toimintaa ja
kansainvalistymista tukeva palvelut mahdollisimman harvalukuiseen
organisaatiojoukkoon.

Nyt esitetyt elinvoimakeskuksen ovat tehtaviltadn hyvin samanlaiset kuin mita
nykyiset ELY-keskusten elinkeinot-vastuualueet ovat. Jo nykyiselldan ELY-
keskuksilla, Business Finlandilla ja monilla kuntien kehittamisyhti6illa on
kohteena kansainvalisilla markkinoilla toimivat yritykset. Emme siis jatkossakaan
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valty sita, ettd palveluissa yrityksille on paallekkaisyytta. Julkisten
yrityspalveluiden paallekkaisyyteen ottaa kantaa myds hiljattain Risto Murron
kasvuryhman raportti toimenpidekohdassa 3.14. Risto Murron tydryhma kehotti
mieluummin selkeyttaméaan tyonjakoa T&K-toiminnan tukemisessa.

Timo Metsa-Tokila
Johtaja, rahoituspalvelut
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