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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 11/2025 vp)

Esityksen mukaan ulkomaalaislakia muutettaisiin tekemalla siihen useita yksittais-
tapauksellisia tasmennyksia ja tarkennuksia. Sdantelyn keskeisena tarkoituksena
on tiukentaa perheenyhdistamisen edellytyksid. Muutosehdotusten mukaan
maassa oleskelun aika, perheenkokoajan ika seka perheenkokoajan oleskelun pe-
ruste vaikuttaisivat aiempaa enemman siihen missa vaiheessa ja millaisilla edelly-
tyksilla perheenjdsen voisi hakea perheenyhdistamista.

Esityksen sdatamisjarjestysperustelut on laadittu huolellisesti ja riittavalla tarkkuu-
della. Niissa esitettyihin asiantunteviin perusteluihin ja arvioihin ei ole olennaista
huomautettavaa tai lisattavaa.

Yksittdisen ja rajatun muutosehdotuksen merkitystd ulkomaalaislain kokonaisuu-
den kannalta on kuitenkin jossain maarin vaikeaa hahmottaa. Ongelma korostuu,
kun vastaavanlaisia yksittaisia ja kohdennettuja muutoksia on tehty toistuvasti. Ul-
komaalaislain kokonaisuudistusta olisi tamankin vuoksi perusteltua kiirehtia. Ta-
han viittaa myos hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan hallitus uudistaa ulko-
maalaislain selkedksi kokonaisuudeksi.

Puolisoiden vihimmdiisiké

Oleskeluluvan myoéntaminen perhesiteen perusteella puolisolle edellyttaisi lakiin
lisattavaksi ehdotetun 38 a §:n mukaan, etta kumpikin puolisoista on tayttanyt 21
vuotta, kun oleskelulupa tulee voimaan. Poikkeuksen muodostaisivat kuitenkin
Suomen kansalaiset.

Yhdenvertaisuus

Ehdotettu sdantely on perustuslain kannalta merkityksellista etenkin silta kan-
nalta, etta ketaan ei perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan saa ilman hyvaksytta-
vaa perustetta asettaa eri asemaan muun muassa ian, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Erilaisen kohtelun mahdollista-
valle hyvaksyttavalle perusteelle asetettavat vaatimukset ovat perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen kaytannén mukaan korkeat silloin, kun erottelu perustuu syr-
jintakiellossa tarkoitettuihin henkiloon liittyviin syihin (PeVL 68/2022 vp, kappale
5), kuten tassa tapauksessa ikdan. Hyvaksyttavan perusteen on valiokunnan kay-
tannossa edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssa yhteydessa lain tarkoitukseen.
Henkiloihin kohdistuvat erottelut eivat saa olla mielivaltaisia, eivatkd erot saa
muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 41 2024 vp, kappaleet 4-5).



Ehdotetulla ikdrajan maarittelyllda on perustelujen mukaan tarkoitus estaa henki-
I6n nuoruudesta seuraavia pakkoavioliittoja. Silla pyritdan ottamaan huomioon
nuorten, joskin tdysi-ikdistyneiden, haavoittuva asema ja vahvistamaan keinoja
puuttua taman yksilon ja yhteiskunnan kannalta haitallisen ilmion ilmentymiseen
Suomessa. lkdrajan maarittelylla voidaan siten katsoa olevan hyvaksyttavia perus-
teita, jotka ovat myos kiintedssa yhteydessa lain tarkoitukseen. lkarajan maaritte-
lya ei myoskdan voida pitdaa mielivaltaisena, kun myds otetaan huomioon, etta per-
heenyhdistamisdirektiivin 4(5) artiklan mukaan jasenvaltiot voivat edellyttaa enin-
taan 21 vuoden vahimmaisikdad ennen aviopuolison tuloa perheenkokoajan luokse.

Henkilokohtainen vapaus ja perhe-eldmdén suoja

Ikdrajaa voidaan perusoikeussdantelyn kannalta arvioida my6s rajoituksena perus-
tuslain 7 §:ssa turvattuun henkil6kohtaiseen vapauteen, johon kuuluu myds va-
paus henkilokohtaisiin suhteisiin ja oikeus solmia avioliitto lainsdadannon maarit-
telemissa puitteissa. Ehdotus rajoittaisi ikarajan perusteella ja sen rajoissa sdante-
Ilyn kohteena olevien henkiléiden mahdollisuutta viettda perhe-elamaa Suomessa.
Kun myds otetaan huomioon valtion oikeus paattaa ei-kansalaisten maahantulon
edellytyksista seka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja unionin tuomioistui-
men perheenyhdistamistd ja perhe-elaman kunnioittamista koskeva oikeuskay-
tanto, josta tehdaan laajasti selkoa sdaatamisjarjestysperusteluissa, ikarajan maa-
rittelya ehdotetulla tavalla ei muodostu ongelmalliseksi perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien rajoituksena.

Lapsen oikeudet

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat myos lapsen oikeuksien ja edun toteutumi-
seen erityisesti silta osin, kun on kyse lapsen ja taman vanhemman yhteisen perhe-
elaman viettamisesta Suomessa. My®ds talta osin maahanmuuton kontrollia voi-
daan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdaytannén mukaan pitaa oikeu-
tettuna perusteena rajoittaa perhe-elaman suojaa. Ehdotettua saantelya ei talta
osin voida pitdaa suhteettomana tai mielivaltaisena.



