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Hallituksen esitys 14/2025 eduskunnalle laeiksi tyoriitojen sovittelusta
ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain ja tyo-
aikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta

Tasa-arvovaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta lausua koskien hallitusten esitysta
14/2025 koskien tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edelly-
tyksistd annetun lain seka tyoaikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on valvoa tasa-arvolakia ja erityisesti sen pakottavia
syrjintdkieltoja, antaa tietoa tasa-arvolain syrjintakieltojen tulkinnasta seka seurata
tasa-arvon edistymista. Tasa-arvovaltuutettu keskittyy lausunnossaan velvollisuuteen
edistaa sukupuolten valista tasa-arvoa seka valillisen syrjinnan kieltoon. Sukupuoli-
vaikutusten arviointi edellyttaa huolellista lainvalmistelua.

Tasa-arvovaltuutettu on toimittanut samansisaltdisen lausunnon asiasta myds edus-
kunnan ty6elama — ja tasa-arvovaliokunnalle (TAS/191/2025, 25.3.2025).

Velvoite arvioida sukupuolivaikutukset

Perustuslain 6 § mukaisesti sukupuolten tasa-arvoa edistetdaan yhteiskunnallisessa
toiminnassa seka tydelamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen
ehdoista maarattaessa. Tasa-arvolain 4 § velvoittaa viranomaisten kaikessa toimin-
nassaan edistavan sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka
luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja
miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Tasa-arvovaltuutettu www.tasa-arvo.fi
PL 22, 00023 VALTIONEUVOSTO Puh. 029 5666 830 (vaihde) tasa-arvo@oikeus.fi
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Lainvalmistelussa tulisi huolehtia riittavasta sukupuolivaikutusten arvioinnista, jossa
vertaillaan ja arvioidaan sukupuolen suhteen relevantein kriteerein nykytilannetta ja
odotettavissa olevaa kehitystd, joka seuraa ehdotetusta toimintatavasta. Sukupuoli-
vaikutusten arvioinnin avulla arvioidaan positiivisia, negatiivisia tai neutraaleja vaiku-
tuksia, joita jokin toimenpide aiheuttaa sukupuolten tasa-arvoon. Sukupuolivaikutus-
ten arviointi on tarpeen silld toimenpiteet valttamatta ole kdytannossa sukupuoli-
neutraaleja tai hyodyta sukupuolia yhdenvertaisesti. Lainvalmistelussa on otettava
huomioon valittémat ja valilliset vaikutukset seka lainsaddanndssa olevat syrjinnan
kiellot.

Vilillisen sukupuolisyrjinnan kielto

Tasa-arvolaki kieltda seka valittoman etta valillisen syrjinndan sukupuolen perusteella.
Vilillisella sukupuoleen perustuvalla syrjinnalla tarkoitetaan eri asemaan asettamista
sukupuoleen nahden neutraalilta vaikuttavan sddannoksen, perusteen tai kdytannon
nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkilot voivat tosiasiallisesti joutua epaedulli-
seen asemaan sukupuolen perusteella (tasa-arvolain 7 § 3 momentti). Kielto perus-
tuu Euroopan unionin tasa-arvodirektiivin 54/2006/EY 2 artiklaan.

Oikeudellinen arvio sukupuolivaikutuksista tehdadan kaksivaiheisesti. Jotta ndennai-
sesti neutraali toimenpide olisi valillista syrjintda, sen seurauksena on kdytdnndssa
oltava se, ettd yhtd sukupuolta olevat henkilot asetetaan epaedulliseen asemaan
toista sukupuolta oleviin henkil6ihin verrattuna.

On osoitettava, ettd sukupuolineutraali menettely tai normi on tosiasiallisesti asetta-
nut naiset epaedulliseen asemaan sukupuolen perusteella ja etta saannoksella on
nain tosiasiallisia sukupuolivaikutuksia. Vertailua varten on maariteltava tarkempi
vertailupiiri eli esimerkiksi kaikki ne tyéntekijat ja tyontekijaryhmat, joita verrataan
toisiinsa. Lahtokohtana vertailuryhmien muodostumisen valinnassa on pidettava nor-
min soveltamispiiriin kuuluvia tyéntekijoita. Tosiasiallisten sukupuolivaikutusten arvi-
ointiperusteena voidaan kayttaa erilaisia tapoja. Tasa-arvolaissa ei ole asetettu erityi-
sia rajoituksia todistelulle.

Mikali naennaisesti neutraalilla rajoituksella on tosiasiallisia sukupuolivaikutuksia, on
tama vastoin syrjinnan kieltoa, paitsi jos kyseisella menettelylla pyritaan hyvaksytta-
vaan tavoitteeseen ja keinoja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tahan tavoit-
teeseen ndahden.

Jos lakimuutoksella arvioidaan olevan tosiasiallisia sukupuolivaikutuksia, tulee lakia

saddettdessa olla todellinen tarve kayttaa syrjivaksi arvioitavaa keinoa tietyn tavoit-
teen saavuttamiseksi, ja keinon tulee soveltua tavoitteen saavuttamiseen. Sen tulee
lisaksi olla valttamaton tavoitteen saavuttamiseksi, silla yhdenvertaisesta kohtelusta
tehtava poikkeus ei saa menna pidemmalle kuin tavoitteen saavuttamiseksi on
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objektiivisesti valttamatonta. Rajoitus tulee lisdksi olla perusteltavissa seikoilla, jotka
eivat itsessadn ole milladn tavoin sukupuolen perusteella syrijivia (erityisesti Euroo-
pan yhteison tuomioistuimen ennakkoratkaisu asiassa C-170/84 Bilka-Kaufhaus; C-
173/13 Leone, 40 kohta; C 274/18, Schuch-Ghannadan, 49 kohta; Yhdistetyt asiat C-
184/22 ja C-185/22) Kfh Kuratorium fiir Dialyse und Nierentransplantation, 71
kohta).

Hallituksen esityksen 14/2025 vaikutuksista

Vilillisella sukupuoleen perustuvalla syrjinnalla tarkoitetaan eri asemaan asettamista
sukupuoleen nahden neutraalilta vaikuttavan sddannoksen, perusteen tai kdytannon
nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua epaedulli-
seen asemaan sukupuolen perusteella.

Hallituksen esityksessa HE 14/2025 ei mainita sukupuolta ollenkaan, eika siina ole ka-
sitelty lainkaan mahdollisia sukupuolivaikutuksia. Tasa-arvovaltuutettu pitaa kuiten-
kin tarkedna esittaa alla lyhyesti joitain huomioita koskien kyseisen kasiteltavana ole-
van hallituksen esityksen epdedullisia vaikutuksia yksil6ihin, mahdollisesta sukupuo-
littuneesta kohdistumisesta seka ehdotuksessa esitetyistd mahdollisista oikeuttamis-
perusteista.

Saantelyn mahdollisesta kohdistumisesta

Sukupuolineutraalilla séannoksellad on oltava tosiasiallisia epaedullisia sukupuolivai-
kutuksia, jotta kyse olisi valillisen syrjinnan kiellosta. Tasa-arvolaissa ei ole asetettu
rajoituksia todistelulle. Lahtokohtaisesti séanndksen tosiasialliset vaikutukset eri su-
kupuoliin voidaan todeta erityisesti tilastojen avulla.

Lahtokohtana vertailuryhmien muodostumisen valinnassa on pidettava normin sovel-
tamispiiriin kuuluvia tyontekijoita. Epdaedullista asemaa arvioitaessa tutkitaan erityi-
sesti niista henkildista muodostuvan ryhman tilanne, jotka rajoitus saattaa epaedulli-
seen asemaan.

Ehdotetun saantelyn mukaisesti tyéntekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden yh-
distyksen on tyétaistelua toimeenpannessaan huolehdittava tyétaistelun rajauksella
tai suojelutydlld siitd, ettei tyétaistelu vdlittémdsti, konkreettisesti ja vakavasti vaa-
ranna: 1) ihmisten hengen tai terveyden turvaamiseksi vélttimdttémien terveyden-
huollon, sosiaalihuollon, pelastustoimen, meripelastustoimen, poliisin, Héatdkeskuslai-
toksen, potilasturvallisuuden tukitoimintojen tai suljettujen laitosten tehtdvien hoita-
mista; 2) elinkeinotoiminnan jatkamisen edellytysten kannalta olennaisten koneiden,
laitteiden tai muun aineellisen omaisuuden vdlttiémdtontd ylldpitoa, korjausta tai val-
vontaa; 3) ympdristévahinkojen torjumiseksi vilttémdttémien tehtdvien hoitamista
teollisuus-, voima-, vesi- tai jdtteenkdisittelylaitoksissa, jitevedenpuhdistamoissa,
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maatalouden tuotantoyksikéissd tai vaarallisten aineiden kuljetuksissa taikka muiden
ympdristévahinkojen torjumiseksi vdlttdmdttémien tehtdvien hoitamista; 4) eldinten
hyvinvointia siten, ettd niille aiheutuisi kipua tai kdrsimysté vdlttdmdttémdén huolen-
pidon, kuljetusten tai eldinten asianmukaisen lopettamisen estymisen vuoksi; 5) Suo-
men alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi tai laittoman maahantulon esté-
miseksi vdlttdmdttémien tehtdvien hoitamista; 6) valtion ylimmdén pdiétéksenteon toi-
mivuuden kannalta vélttdmdttémien tehtdvien hoitamista; 7) ihmisten hengen tai
terveyden kannalta vdlttdmdttémdén energian, Iimmén, veden, lddkkeiden ja Iééikin-
ndllisten laitteiden, elintarvikkeiden tai polttoaineiden saatavuuden varmistamiseksi
tarpeellisten tuotanto-, jakelu- tai kuljetustehtdvien taikka liikenteenohjauksen tehtd-
vien hoitamista; 8) erittdin vakavien rikosten selvittdmistd tai niiden estédmistd; 9)
tuomioistuinlaitoksen tai syyttdjélaitoksen kiireellisenéd hoidettavaksi séddettyjen
tehtdvien hoitamista ja niihin liittyvédé tdytdntéénpanoa; 10) digitaalisen maksulii-
kenteen toimivuuden tai kéteisen rahan saatavuuden turvaamiseksi vélttdmdttémien
yllépito- tai huoltotehtdvien tai arvokuljetusten hoitamista; 11) yhteiskunnan turvalli-
suudesta vastaavien viranomaisten toiminnan tai 1-10 kohdassa tarkoitetun tyén
kannalta vélttimdttémien tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tai tietojdrjestelmien
toimivuutta.

Esityksessd ehdotettava sddntely koskisi sen mukaan yleisesti sellaisia aloja, joiden
tyotehtdvdt ovat vdlttdmdttémid perusoikeuksien tai yleisen edun turvaamiseksi. Esi-
tykselld ei siten asetettaisi niin sanottuja kriittisié toimialoja tyétaisteluoikeuden ra-
joitusten suhteen keskendiéin erilaiseen asemaan.

Tasa-arvovaltuutettu tuo esiin, etta kyseista tyotaisteluoikeuden rajoitusta ehdote-
taan erityyppisiin tilanteisiin ja aloille. Maarallisesti tyontekijamaaraltaan suurin
naista on 1) ryhman mukainen ihmisten hengen tai terveyden turvaamiseksi valtta-
mattomien terveydenhuollon, sosiaalihuollon, pelastustoimen, meripelastustoimen,
poliisin, Hatakeskuslaitoksen, potilasturvallisuuden tukitoimintojen tai suljettujen lai-
tosten tehtavien hoitamista koskeva joukko. Lisdksi vaikka ehdotus koskee erityyppi-
sia sektoreita, on ehdotusta monesti vahintdan julkisuudessa perusteltu nimen-
omaan tarpeella turvata terveyden- ja sosiaalihuollon toiminta.

On huomattava, etta kuntien ja hyvinvointialueiden palveluksessa on yhteensa 410
tuhatta naista ja 108 tuhatta miesta. (Tilastokeskuksen tyévoimatutkimus,
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin  tyti/stat-

fin_tyti pxt 12bt.px/. Yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoalan henkil6stosta yli
80 prosenttia on naisia (https://www.kt.fi/uutiset-ja-tiedotteet/2024/naiset-pitavat-
hyvinvointiyhteiskunnan-pyorat-pyorimassa, Tilastokeskus 2023 https://stat.fi/jul-

kaisu/clmfzmis3shxjObw3fpjlbjxn
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Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd naiden seikkojen vuoksi esitysta valmisteltaessa
olisi ollut ehdottomasti tarpeen kiinnittda huomioita mahdollisiin tosiasiallisiin suku-
puolivaikutuksiin. Nyt ne on jatetty esityksessa taysin huomioitta.

Yksildihin kohdistuva epaedullinen asema

Vilillisen sukupuolisyrjinndn arvioinnin osalta on arvioitava seka sen kohdistumista
sukupuolittain epatasaisesti etta sen vaikutuksia. On osoitettava, ettad sukupuolineut-
raalilla sddannoksellad on tosiasiallisia epdedullisia sukupuolivaikutuksia.

Hallituksen esityksen mukaan laissa saadettaisiin tyontekijoiden, virkamiesten ja vi-
ranhaltijoiden yhdistyksen velvollisuudesta huolehtia tyotaistelua toimeenpannes-
saan tyotaistelun rajauksella tai suojelutyolla erdista valttamattomista toiminnoista.
Tyotaistelu ei saisi valittomasti, konkreettisesti ja vakavasti vaarantaa saantelylla suo-
jattavien tehtavien hoitamista. Sdadetyn velvollisuuden vastaisesti toimeenpantava
tyotaistelu olisi kielletty, ellei tydnantaja voi valttad 1 momentissa tarkoitettuja seu-
rauksia kohtuudella kaytettavissdan olevilla keinoilla. Tuomioistuin voisi tyotaistelun
kohteena olevan tyonantajan kanteesta sakon uhalla kieltdaa tyontekijoiden, virka-
miesten tai viranhaltijoiden yhdistysta toimeenpanemasta tyotaistelua tai jatkamasta
sita.

Lisaksi esitykselld yhteensovitettaisiin tyoaikalain hatatydsaantely esityksessa ehdo-
tettavan suojelutydlainsaadannon kanssa. Tyoaikalaissa saadetty hatatyo olisi ehdo-
tuksen mukaan tyonantajan viimesijainen keino saantelyn piiriin kuuluvien vahinko-
seurausten valttamiseksi.

Hallituksen esityksen mukaan velvoitteet asetettaisiin pdaasiallisesti tyontekijoiden
yhdistyksille. Esityksessakin kuitenkin huomioidaan se, etta yksilon tyotaisteluoi-
keutta kaytetaan kollektiivisesti ja etta yksittaisen tyontekijan kannalta suojeluty6-
hon tai hatatyohon osallistuminen tarkoittaa tyotaisteluperusoikeuden rajoitusta ja
voi merkita tyotaistelun painostusvoiman heikkenemista. Jérjestéjen ja tyontekijoi-
den tyétaisteluoikeuteen kohdistuvia vaikutuksia ei voida erottaa toisistaan (s.57.)
Esityksessa todetusti tydtaisteluoikeuden rajoittaminen IGhtékohtaisesti vahvistaa
tyonantajapuolen neuvotteluasemaa ja voi johtaa tybehtojen heikentymiseen.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan lisaksi tydaikalain mukaiseen hatatyohén maaraami-
sessa on merkittavia yksildiden tyosuojeluun liittyvia vaikutuksia seka vaikutuksia
mm. yksididen tyon- ja perhe-elaman yhteensovittamisen osalta.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd ehdotetulla saantelylla olisi tasa-arvolaissa tarkoi-
tettuja epdedullisia vaikutuksia yksididen asemaan. Mikali ehdotetun neutraalilta vai-
kuttavan sdaannoksen arvioitaisiin tosiasiallisesti kohdistuvan epaedullisemmin nai-
siin, voitaisiin sita pitaa tasa-arvolain mukaisena vain, jos kyseisella rajoituksella olisi
riittdva oikeuttamisperuste.
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Ehdotuksen valttamattémyydesta ja oikeasuhtaisuudesta

Jos ehdotuksella katsottaisiin olevan tosiasiallisia sukupuolivaikutuksia, tulee lakia
saddettdessa olla todellinen tarve kayttaa syrjivaksi vaitettya keinoa tietyn tavoitteen
saavuttamiseksi, ja keinon tulee soveltua tavoitteen saavuttamiseen. Rajoittavan
saanndksen tulee lisdksi olla valttamaton tavoitteen saavuttamiseksi, silla yhdenver-
taisesta kohtelusta tehtdva poikkeus ei saa menna pidemmalle kuin tavoitteen saa-
vuttamiseksi on objektiivisesti valttamatonta.

Hallituksen esityksessa on tuotu esiin sen valttamattomyytta, erityisesti perussoikeu-
den rajoittamisen osalta ja tuodaan esiin, etta lainsdatdjan mukaan ehdotettavat tyo-
taisteluoikeuden rajoitukset ovat kapea-alaisia ja ne rajoittuvat vain siihen, miké on
ehdottoman vdlttdmdténtd sédintelyn piiriin kuuluvan toiminnon turvaamiseksi. Eh-
dotuksella ei kategorisesti kielletd minkdén alan tai ammattiryhmdén tyéntekijbiden
tyotaisteluoikeutta.

Ehdotetulla lainsdadannolla suojataan erityisesti tyétaisteluun ndhden kolmansien
henkilbiden perusoikeuksia. Sécintely turvaa myés sitd, ettd yritykset voivat huolehtia
vastuistaan asiakkailleen myés tyotaistelun aikana siten, ettei tyétaistelusta aiheu-
tuisi yrityksen toiminnan olennaisen estymisen takia vakavaa vaaraa niille kolman-
sien eduille, joita sddntelylld suojataan.

Lisaksi todetaan, ettd palvelujen osalta ehdotuksella turvataan sitd, etteivdt tyotais-
telut aiheuta esimerkiksi ihmisten hengen vaarantumista tai terveyden vakavaa vaa-
rantumista. Ehdotuksen vaikutukset kohdistuvat siten erityisesti heikommassa ase-
massa oleviin ihmisiin, jotka ovat sosiaali- tai terveyspalveluiden avun varassa sekd
vakavasti sairaisiin, ikdédntyneisiin tai apua tarvitseviin vammaisiin ihmisiin.

Ehdotetulla lainsdadannolla todetaan suojattavan myds tydnantajien omaisuutta.

Toisaalta on tasa-arvovaltuutetun mukaan kiinnitettava oikeuttamissuhtaisuuden ar-
vioimisen osalta esityksessa myds todettuihin seikkoihin, joiden mukaan esityksen
ensisijaisena tarkoituksena on, etté tyoriidan osapuolet pddsisivdt suojelutydsté sopi-
mukseen keskindisissd neuvotteluissaan. ja etta suojelutyén antamisessa ei ole ylei-
sesti ilmennyt erityisié ongelmia tai epdselvyyksid, jotka olisivat johtaneet ehdotetta-
valla sddntelylld turvattavien toimintojen vakavaan vaarantumiseen. Lisaksi tode-
taan, etta [E]hdotuksella ei siten arvioida kéyténndsséd olevan merkittévid vaikutuksia
tyénantajayritysten toimintaan.

Lainsaatadjan on arvioitava, onko ehdotettava rajoittava saantely valttamaton turvat-
tavan tavoitteen saavuttamiseksi eikda mene pidemmalle kuin mika on objektiivisesti
arvioiden valttamatonta tavoitteen saavuttamiseksi.
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Lopuksi

Kun lakia sdddettdessa jatetaan sukupuolivaikutukset arvioimatta, on tosiasiallisesti
mahdotonta ennakollisesti arvioida, onko jotain lainsdanndsta pidettava syrjivana
seka velvoitetta olla ainakaan heikentamatta naisten asemaa tyoelamassa.

Tasa-arvolaki kehottaa lainvalmistelijoita ja lainsaatajaa kiinnittamaan riittavalla ta-
valla huomioita lakiesitysten mahdollisiin tosiasiallisiin sukupuolivaikutuksiin.

Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen

Ylitarkastaja Suvi Vilches

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sahkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sailytetdan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



