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1. Uudistuksen tausta

* vuonna 1978 voimaan tulleen lunastuslain korvausperusteet edelleen
pitkalti alkuperaisessa muodossaan

* l[unastuslain nykyinen oikeudellinen viitekehys on useissa suhteissa
toisenlainen kuin lain saatamisajankohtana

* vhteiskunnan rakenteissa ja toimintojen jarjestamistavassa
tapahtuneet muutokset

* uudistuksen valmistelu kaynnistynyt oikeusministeriossa v. 2015

 esityksella pannaan taytantdoon hallitusohjelmaan sisaltyva kirjaus
omaisuudensuojan vahvistamisesta lunastusmenettelyssa
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2. Nykytilaa koskevia huomioita

* tayden korvauksen vaatimuksen toteutuminen keskeinen tekija paitsi
lunastuslain valtiosaantdéoikeudellisen hyvaksyttavyyden, myos sen
vhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden kannalta

* nykyaan lunastuskorvaus maarataan kohteen kayvan arvon perusteella

e kdaypa arvo arvioinnin tavoitteena vanhahtava; kiinteistdarviointiopissa ja
kansainvilisissd arviointistandardeissa kiinteistdnvaihdantatilanteissa arvon
maarittamisen tavoitteena on nykyaan kohteen markkina-arvo

* nykyista lunastuslain soveltamiskaytantoa kohtaan esitetty kritiikkia
* korvausarviointiin liittyy aina epavarmuutta

* riskia tayden korvauksen vaatimuksen tayttymisesta ei voi kohdentaa
omistajalle, vaan vastuun tulee olla lunastajalla
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2. Nykytilaa koskevia huomioita

* niin sanottu arvonleikkaussaantely osa kuntien maapolitiikan
keinovalikoimaa

e arvonleikkaussaantelyn tarkoituksena ohjata asemakaavoituksesta
aiheutuva arvonnousu paaosin kunnille

 arvonleikkaussaantely merkitsee poikkeamista lunastuksen kohteen
arvonmaarityksen yleisista periaatteista
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3. Esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan lunastuslain korvausperusteiden muuttamista
siten etta:

 lunastettavasta omaisuudesta tulisi maarata kayvan hinnan sijasta sen
markkina-arvoa vastaava taysi korvaus

e lJunastuskorvaukselle tulisi suorittaa 25 %:n suuruinen korotus

* laista kumottaisiin asemakaavoituksesta johtuvan arvon leikkaamista
koskevat saanndkset

* niin sanotun asunto- ja elinkeinotakuun soveltamisalaa
laajennettaisiin
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4. Erdita huomioita lausuntopalautteesta

* kaikki lausunnonantajat pitivat tarkeana uudistuksen tavoitteena olevan tayden korvauksen vaatimuksen
tayttymista

* siirtymista omaisuuden arvon maarityksessd kohteen kdyvasta arvosta sen markkina-arvoon pidettiin
yleisesti asianmukaisena ratkaisuna

* lausunnon antajien arviot sen suhteen, turvaako nykyinen saantely riittavasti |o_e:rusjcuslain 15.2 &:n
pakkolunastusvarauman toteutumisen ja ovatko ehdotetut muutokset tarpeellisia, jakaantuivat kahtaalle

* suurin osa lausuntopalautteesta kohdistui lunastuskorvaukselle suoritettavaa korotusta koskevaan
ehdotukseen, sen tarpeellisuuteen ja valittdmiin vaikutuksiin lunastusmenettelyssa ja sopimusperusteisessa
maanhankinnassa seka naistd edelleen aiheutuviin valillisiin vaikutuksiin

* maanomistajia ja elinkeinonharjoittajia edustavat tahot seka osa viranomaisista pitivat ehdotettua
lunastuskorvaukselle suoritettavaa korotusta valttamattomana

* |lunastajina toimivat tahot eivat pitaneet lunastuskorvaukselle suoritettavaa korotusta tarpeellisena

* korotusta vastustavissa lausunnoissa tuotiin laajasti esiin korotuksen vaikutukset erityisesti
lunastusmenettelyn ulkopuoliseen toimintaan
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5. Ehdotettujen muutosten vaikutuksista

e merkittavimmat vaikutukset aiheutuisivat lunastuskorvaukselle
suoritettavaksi esitetysta korotuksesta

 esityksessa arvioitu ehdotettujen muutosten vaikutuksia
lunastusmenettelyyn ja sen ulkopuoliseen sopimusperusteiseen
toimintaan

e lunastuslain muutokset on tarkoitus toteuttaa valtiontaloudessa
kustannusneutraalisti ilman lisamaararahaa

 maararahatasoja ei ehdoteta muutettavaksi, eika esityksella ole
vaikutuksia talousarvioon ja valtiontalouden vuotuisiin menokehyksiin

e merkittavimmat muutokset kohdistuisivat kuntiin
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Maanomistajat

* yleisella tasolla muutosten voidaan arvioida nostavan
lunastuskorvausten lisaksi myads erilaisten sopimukseen perustuvien
omistus/kayttooikeusjarjestelyiden hintatasoa ja parantavan
maanomistajan neuvotteluasemaa suhteessa lunastajiin

* muutosten vaikutukset yksittaisen maanomistajan asemaan riippuu
lunastuksen kohteesta seka omistajien ja lunastajien mahdollisista
toimintatapojen muutoksista lunastusmenettelyssa

* muutokset lisaavat lunastusmenettelyn yleista hyvaksyttavyytta
maanomistajien keskuudessa
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Liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonala

* LVM:n hallinnonalan osalta vaikutukset kohdistuvat erityisesti
lilkenneinfrastruktuurin kehittamiseen

 alueiden hankinta muodostaa vahaisen osan vaylaverkon kehittamisen
kokonaiskustannuksista

e vuoden 2024 talousarvioesityksessa maa- ja vesialueiden hankintaan ja
korvauksiin varattu 35 miljoonaa euroa

* jos lunastuslakiin ehdotettu 25 %:n korotus siirtyisi kokonaisuudessaan
vapaaehtoisiin alueiden hankintaa ja korvauksia koskeviin sopimuksiin,
tama tarkoittaisi vuoden 2024 talousarvioon suhteutettuna 8,8 miljoonan
euron korotuspainetta maararahoihin

OIKEUSMINISTERIO —— JUSTITIEMINISTERIET



Ymparistoministerion hallinnonala

* luonnonsuojelua toteutetaan paaosin erilaisin sopimus- ja tukijarjestelyin,
lunastusmenettelyyn turvaudutaan hyvin harvoin

* vanhat suojeluohjelmat paaosin toteutettu ja paapaino vapaaehtoisissa
korvausjarjestelyissa

e l[unastuskorvauksia maarataan keskimaarin alle 100.000 euroa vuodessa,

vuonna 2023 alueiden hankintaan ja korvauksiin kaytettiin yhteensa 28, 9
miljoonaa euroa

* lunastuskorvaukselle suoritettavan korotuksen ei arvioida siirtyvan
taysimaaraisesti luonnonsuojelua Jka rakennussuojelua koskeviin
sopimuksiin ja niista maksettaviin korvauksiin

e korotuspaineen suuruudeksi arvioitu 5,6 miljoonaa euroa
* Ennallistamisasetuksen (EU) 2024/1991 vaatimat toimenpiteet
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Kantaverkon ja jakeluverkkojen haltijat

* sahkonsiirtoverkon rakentaminen jatkuu nykyisten kantaverkon ja jakeluverkkojen
vahvistamisena ja taydentamisena

* sahkaolinjoista 400 kV ja 110 kV johtojen korvausasiat kasitellaan lunastustoimituksessa

e pien- ja keskijannitteiseen jakeluverkostoon kuuluvat johdot (0,4 kV ja 20 kV) sijoitetaan
paadsaantoisesti jakeluverkkoyhtion ja maanomistajan valisen sopimuksen perusteella

* vuosina 2019-2023 lunastuskorvauksia maaratty maksettavaksi keskimdarin noin 2,2
miljoonaa euroa, jonka mukaan arvioiden korotuspaine olisi noin 0,5 miljoonan euroa

* vuosittaiset vaihtelut suuria ja vuosina 2020-2022 hankkeita valmistunut tavanomaista
vahemman => korotuspaine tulee olemaan suurempi

* jakeluverkkoyhtiGiden maksamiin korvauksiin kohdistuisi arviolta noin 3 miljoonan euron
suuruinen vuotuinen korotuspaine

* vaikutukset maanomistajien ja verkkoyhtididen toimintatapoihin

OIKEUSMINISTERIO —— JUSTITIEMINISTERIET



Kuntien maanhankinta ja kuntatalous

e kunnat hankkivat maa-alueita paaasiallisesti yhdyskuntarakentamista ja kaavojen
toteuttamista varten

e kuntien yhdyskuntarakentamista palveleva maanhankinta perustuu lahes
kokonaisuudessaan kiinteistonkauppoihin ja muihin sopimuksiin

* kunnat kayttavat lunastusta paaasiallisesti katualueiden ja muiden yleisten alueiden
hankintaan

* naissa lunastustoimituksissa on vuosina 2019-2023 maaratty maksettavaksi korvauksia
vuosittain keskimaarin noin 3 miljoonaa euroa, johon kohdistuisi noin 0,75 miljoonan
euron suuruinen korotuspaine

e kuntien vuotuiset investoinnit maa- ja vesialueisiin keskimaarin 162,9 miljoonaa euroa

* jos lunastuskorvaukselle suoritettava 25 %:n korotus siirtyisi taysimaaraisesti myos
vapaaehtoiseen maanhankintaan, tarkoittaisi tama noin 40,7 miljoonan euron
korotuspainetta

* ennakkoarvion mukaan vaikutukset jaisivat tata pienemmiksi
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Kuntien maanhankinta ja kuntatalous

* korotuksesta aiheutuvat lisakustannukset jakaantuisivat kuntien vastattavaksi maanhankintojen mukaisessa suhteessa

* vaikutukset kohdistuisivat erityisesti voimakkaasti kasvaviin kuntiin, taantuvien alueiden osalta muutosten merkitys jaisi
vahaiseksi

» asukaskohtaisesti laskettuna muutos merkitsee keskimaarin hieman yli seitseman euron lisakustannusta maanhankinnan
kustannuksiin

* useat kunnat ovat todenneet, etta kasvaneita maanhankinnan kustannuksia ei ole kaikilta osin mahdollista siirtaa tonttien
luovutushintoihin

* maapolitiikan tuottojen supistuminen saattaa lisata yksittaisissa kunnissa painetta talouden tasapainottamiseen
verotuottoja lisaamalla

* lunastusmenettelyn kayttoalan mahdollinen laajentuminen
* maanhankinnan hidastumisen vaikutus maankaytén suunnitteluun ja tonttimaan saatavuuteen ja hinnoitteluun

* muutosten vaikutukset asuin-, teollisuus- ja liikkerakentamishankkeiden seka mahdollisesti erilaisten investointihankkeiden
kdaynnistymiseen
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6. Voimaantulo

* muutokset on tarkoitus saada voimaan mahdollisimman pian

e sdannoksia ryhdyttaisiin soveltamaan myos lain voimaan tullessa
vireilla olevissa lunastustoimituksissa

e ehdotetut lainmuutokset ja voimaantulojarjestelyt edellyttavat
muutoksia Maanmittauslaitoksen tietojarjestelmiin, naiden valmistelu

kaynnistetty
* voimaantulo ajoitettava edella mainitut muutokset huomioon ottaen
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