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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle
hallituksen esityksestda eduskunnalle laeiksi tyoriitojen sovittelusta ja
erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain ja tyoaikalain
2 ja 19 §:n muuttamisesta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa
lausumapyynnosta. Lausuntonaan valtuutettu toteaa kunnioittavasti seuraavaa.

Perustuslain 13 §:ssa turvataan ammatillinen yhdistymisvapaus seka vapaus jarjestaytya
muiden etujen valvomiseksi. Ammattiyhdistystoiminta on yksi yhdenvertaisuuslaissa
nimenomaisesti mainituista syrjintaperusteista. Lisaksi rikoslaissa mainitaan
ammatillinen toiminta syrjintdperusteena syrjintarikoksen (RL 11:11) seka
tyosyrjintarikoksen (RL 47:3) tunnusmerkistoissa. Tyontekijoiden jarjestaytymisoikeus ja
oikeus neuvotella tyosuhteen ehdoista liittyy myos ihmisoikeusinstrumenteilla
vahvistettuihin oikeuksiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta nyt esitetty saantely on perusoikeusherkkaa
aluetta yhdistymisvapauden ja yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Hallituksen
esityksessa  keskitytaan  kuitenkin  tarkastelemaan  tyotaistelutoimenpiteiden
mahdollisesti aiheuttamaan uhkaan muiden perusoikeuksien, kuten hengen, terveyden
tai omaisuuden suojan toteutumiselle. Valtuutettu esittaa huolensa, onko valmistelussa
suoritettu riittavaa yhdenvertaisuuden ja yhdistymisvapauden huomioonottavaa
perusoikeuspunnintaa. Esimerkiksi perutuslain yhdenvertaisuuspykala jaa esityksessa
pelkan maininnan tasolle. Esityksen perus- ja ihmisoikeuksia koskevassa osiossa
nimenomaisesti todetaan, ettda ehdotetulla lainsaadannolla suojataan erityisesti
tyotaisteluun nahden kolmansien henkiloiden perusoikeuksia seka tyonantajien
omaisuutta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu  katsookin, etta esityksesta puuttuu varsinainen
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi, vaikka ehdotettu saantely kohdistuu
nimenomaisesti lailla suojattuun syrjintaperusteeseen. Mydskaan sukupuolivaikutuksia
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ei ole esityksessa avattu, vaikka saantelyn vaikutukset nayttaisivat kohdistuvan
esimerkiksi naisvaltaiselle sote-sektorille. Valtuutetun kasityksen mukaan hatatyota
koskevat muotoilut on lisatty esitykseen vasta tyoryhmatyon paatyttya, eivatka ne ole
olleet arviointineuvoston lausuttavina.

Nyt saadettavaksi esitetty 8d § valttamattomista turvattavista toiminnoista tyotaistelun
aikana kattaa laajasti yhteiskunnan eri toimintoja. Ehdotetun saannoksen voidaan
ennakoida vaikuttavan monien eri ammattikuntien tosiasiallisiin mahdollisuuksiin
neuvotella tyoehdoistaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa mahdollisena, etta
ehdotettu saantely vaikuttaisi jo olemassaolollaan heikentavasti tydntekijoiden
jarjestaytymis- ja neuvotteluoikeuden toteutumiseen. Vaikka esityksessa tuodaan esiin,
etta tyotaisteluoikeutta rajoittavat suojelutoimenpiteet olisi viimesijaisia, ei ole
yksiselitteista, millaisen tulkinta- ja soveltamiskdaytannon saantely tulisi kaytannossa
saamaan. Valtuutettu toteaa, etta jarjestaytymisvapautta rajoittavien toimenpiteiden
tulisi olla aidosti viimesijaisia ja tarkasti vain valttamattomiin suojelutoimenpiteisiin
rajoittuvia, eika niiden saisi muodostaa kohtuutonta rajoitetta tyontekijoiden
jarjestaytymis- ja neuvotteluvapaudelle.

Mikali tyonantaja voi toimialallaan kaytannossa luottaa oikeuteensa rajoittaa
tehokkaasti tyontekijoiden tyotaistelutoimenpiteita, voi talla olla merkittavia
vaikutuksia tyontekijoiden mahdollisuuksiin neuvotella tydehdoistaan.

Tyonantajalla on yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukainen velvoite edistaa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti yhdenvertaisuuden toteutumista tyOpaikalla. Edistamisvelvoite
kattaa kaikki yhdenvertaisuuslain syrjintaperusteet, myos ammattiyhdistystoiminnan.
Edistamisvelvollisen toimijalla on myos erityinen velvollisuus pyrkia ennalta
varmistumaan, ettd sen noudattamat toimintatavat eivat johda tyontekijoiden
valittomaan tai valilliseen syrjintaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa yleisesti huolensa Petteri Orpon hallituksen
omaksumasta toimintatavasta palastella lainsadadantohankkeet. Hankkeet on
vaiheistettu useampaan suppeampaan kokonaisuuteen, mika tekee muutosten
yhteisvaikutusten arvioinnin vaikeaksi. Nyt lausuttavana olevaan hallituksen esitykseen
ei sisally perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevaa yhteisvaikutusten arviointia, vaikka
esityksessa toki luetellaan hallituksen muita lainsaadantohankkeita, joilla on tai voi olla
yhteisvaikutuksia nyt ehdotettuun saantelyyn. Kattavampi yhteisvaikutusten arviointi,
jossa tarkasteltaisiin asiaa yhdenvertaisten tyoelamaoikeuksien toteutumisen
nakokulmasta, puuttuu ja olisi valtuutetun nakemyksen mukaan ollut tarpeen tehda.
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