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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Viite: Lausuntopyynténne 14.1.2025 HE 195/2024

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sairausvakuutuslain 2 ja 3 luvun muuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta tulla
kuulluksi liittyen sairausvakuutuslain muutoksiin, jotka koskevat Kela-
korvausten uudistamista.

Esitysluonnoksen mukaan sairausvakuutuslakia muutettaisiin niin, etta
yksityisen suuhygienistin hoito- ja tutkimuskaynnit korvattaisiin
enintdan kaksi kertaa kalenterivuodessa suoravastaanottona, eli ilman
hammaslaakarin lahetettd. Suuhygienistin tekema suun
terveystarkastus korvattaisiin kuitenkin vain kerran joka toinen
kalenterivuosi. Fysioterapiakdynteja ehdotetaan korvattavaksi enintdan
nelja kertaa kalenterivuodessa suoravastaanottona ilman laakarin
lahetettd. Yksityisen sairaanhoidon ladkarinpalkkioiden korvauksia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd naistentautien ja synnytysten
erikoislaakarin vastaanottokaynnit korvattaisiin erikoistaksaluokassa.
Lisaksi uutena asiana edellisen lausuntokierroksen ja
kuulemistilaisuuden jalkeen hammashoidon ja mielenterveyspalvelujen
korvaustaksojen korottamiseen suunnattaisiin hallituksen
budjettiriihessdan sopimaa maaraaikaista lisdrahoitusta.

Esityksen tavoitteena on perusterveydenhuollon saatavuuden
parantaminen sellaisissa palveluissa, jotka ovat julkisessa
terveydenhuollossa heikommin saatavissa, seka palveluiden
painopisteen siirtdminen ennaltaehkdisevaan ja varhaiseen hoitoon.
Tavoitteena on my6s edistdd eri ammattiryhmien valista
tarkoituksenmukaista tyonjakoa ja eri ammattiryhmien osaamisen
hyddyntamista nykyistd paremmin.
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Lisaksi tavoitteena on lisdta valinnanvapautta seka kehittaa yksityisen
sairaanhoidon korvausjarjestelmaa osana terveydenhuollon
palvelujarjestelman kokonaisuutta. THL huomauttaa, ettda samalla, kun
tavoitteet ovat sinansa kannatettavia, niiden toteutumiseen esityksen
mukaisin toimin liittyy epdvarmuuksia.

Kuten aiemmissa lausunnoissaan (THL/2220/4.00.00/2024 ja
THL/6394/4.00.02/2024 ), THL pitdd monikanavaisen
rahoitusjarjestelman vahvistamista padosin epatarkoituksenmukaisena
ja katsoo, ettd kaikkia jarjestelmaan tehtavia uudistuksia on arvioitava
suhteessa siihen, millainen niiden vaikutus on julkisen
palvelujarjestelman toimintaan seka palvelukokonaisuuksiin. THL
katsoo, ettd esityksen tavoite, jossa Kela-korvausten avulla pyritdan
vahvistamaan perusterveydenhuollon saatavuutta, heikentden samaan
aikaan hyvinvointialueiden perusterveydenhuollon toimintaedellytyksia,
ei edista palveluiden saatavuutta koko vaestolle.
Perusterveydenhuollon kehittaminen osana hyvinvointialueiden
toimintaa, samalla yksityistd palvelutuotantoa hyédyntaen, olisi
todenndkdisesti sekd yhdenvertaisempi ettad vaikuttavampi vaihtoehto
kun tarkastellaan koko palvelujarjestelméan toimintaa ja sen tuottamaa
vaeston terveyttd. Lisaksi THL haluaa kiinnittaa huomion siihen, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmaa tulisi kehittda pitkalla
tahtdimella kokonaisuus huomioiden.

Esityksessa mainitaan, ettd korvaustaksojen korotuksilla pyritdan
lisddmaan yhdenvertaisia mahdollisuuksia kayttda yksityisia palveluita
korvausten turvin ja ettad esitykselld ei siten heikennetd kenenkaan
asemaa. THL on tastd osin eri mieltd ja huomauttaa, etta
Kelakorvausten nostosta hyotyvat ennen kaikkea hyva- ja keskituloiset,
joilla on varaa maksaa omavastuuosuus kayntiin liittyvista palkkioista ja
jotka asuvat alueilla, joilla yksityisida palveluita on tarjolla. THL korostaa,
ettd palvelukanavan maaraytyminen henkilén varallisuuden mukaan
lisdd eriarvoisuutta vaestdn terveydessa ja yhteiskunnassa.
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Kuten esityksessdkin todetaan, erityisesti suun terveydenhuollon
kayttd on vahvasti palveluntarjoajauskollista ja on epdtodennakdista,
ettd korvausten nosto vaikuttaisi siten, ettd asiakkaita siirtyisi
merkittdvassa maarin julkiselta sektorilta yksityissektorille. Ndin ollen
korvausten nosto hyddyttédisi lahinna niitad, jotka jo tallakin hetkella
pystyvat hyddyntamaan yksityissektorin palveluita, eikda korvausten
nosto vaikuttaisi merkittavasti julkisen sektorin jonotilanteeseen.

THL nakee ongelmallisena, ettd Kela-korvausjarjestelmaan ei sisally
hintasdantelya, jolloin riskind on, ettd korvausten nosto siirtyy
palveluiden hintoihin, eikd koidu palveluiden kayttdjien eduksi. THL
pitddkin kannatettavana, ettd hintakaton kayttéénottoa selvitetdaan
osana Kela-korvausten jatkokehitysty6ta. Jatkokehitystydhon tulisi
sisallyttdd myds toimistomaksujen raportointivelvollisuuden
selvittaminen.

Kommentit muutosehdotuksista

Kommentit suuhygienistin tai fysioterapeutin antaman hoidon ja
tutkimusten korvaamista koskevista ehdotuksista
(Sairaanhoitolain 3 luku, 2 a § Suuhygienistin antama hoito ja 2 b §
Fysioterapeutin antama hoito)

THL pitda suuhygienistin suorakorvausta kahdesti vuodessa ja
fysioterapeutin suorakorvausta neljasti vuodessa
tarkoituksenmukaisena ja arvioi, ettd ne voivat jonkin verran lisata
varhaishoitoa ja ennaltaehkaisevien palvelujen kayttda, saastaa
palvelunkayttdjan kustannuksia, tukea ammattiryhmien valista
tarkoituksenmukaista tyonjakoa ja lisata pitovoimaa nailla aloilla.
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Kommentit ladkéarin ja hammaslaikarin palkkioista korvattavien
osuuksien muutosehdotuksista

(Sairaanhoitolain 3 luku, 4 § Lddkdrin- ja hammasladkdrinpalkkiosta
korvattava osuus)

THL katsoo naistentautien ja synnytysten erikoislaakarin
vastaanottotoiminnan soveltuvan ko. Kela-korvaus kokeiluun. THL
yhtyy ndkemykseen, etta julkisessa perusterveydenhuollossa
naistentautien ja synnytysten erikoisladkarin palveluja ei ole kattavasti
saatavilla ja ettad yksityiset palvelut tdydentavat perusterveydenhuollon
ja erikoissairaanhoidon palveluita. THL kuitenkin huomauttaa, etta
muutos kohdistuisi padasiassa keski- ja suurituloisiin ja olisi
alueellisesti eriarvoista, huomioiden etta yksityisten gynekologien
saatavuus vaihtelee huomattavasti alueellisesti. THL nakee
vaikutustenarvioinnin kokeilua toteutettaessa valttamattomana, jotta
panostuksen vaestdtasoisia vaikutuksia paastiaan arvottamaan.

Kommentit ladkarin ja hammaslaikarin tutkimuksesta ja hoidosta
korvattavien osuuksien muutosehdotuksista

(Sairaanhoitolain 3 luku, 5 § Lddkdrin tai hammasladkdrin
mdadarddmdasta tutkimuksesta ja hoidosta korvattava osuus)

THL nékee esitetyn lisdyksen siitd, ettd Suuhygienistin tekema suun ja
hampaiden terveystarkastus korvataan vain kerran joka toinen
kalenterivuosi kannatettavina ja sdaantelyd yhdenmukaistavana.

Kommentit rahoituksen suuntaamisesta suun terveydenhuollon ja
mielenterveyspalvelujen korvausten korottamiseen

THL toteaa, ettd jos téllainen lisdrahoitus Kela-korvausten korotuksiin
tehdaidn, on yleisesti ottaen kannatettavaa, ettd korvauksia suunnataan
niihin palveluihin, joita on julkisessa perusterveydenhoidossa
heikommin tarjolla. Samanaikaisesti tulee kuitenkin huolehtia, etta
muutokset eivat heikenna hyvinvointialueiden mahdollisuuksia
resursoida ja kehittda julkisen sektorin palveluja.
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THL katsoo, etta korotusten kohdistaminen suun terveydenhuoltoon on
kannatettavaa huomioiden suun terveydenhuollon huomattavasti
muuta terveydenhuoltoa korkeampi asiakasmaksuosuus seka julkisen
sektorin jonotilanne suun terveydenhuollon palveluissa. Suun
terveydenhuollon erityisesti kiinnityskudossairauksien hoitoon
kohdistettuja korotuksia puoltaa se, ettd kiinnityskudossairaudet ovat
hyvin yleisida mutta alihoidettuja viaestdssa, ja ettd ne ovat yhteydessa
myds moniin muihin kroonisiin sairauksiin. On mahdollista, etta
muutokset helpottaisivat jonkin verran hyvinvointialueiden
perusterveydenhuollon jonotilannetta ja tydtaakkaa ja siten myds
henkildéston tydpainetta.

Mielenterveyspalvelujen osalta muutos kohdistuisi keski- ja
suurituloisiin ja olisi alueellisesti eriarvoista, huomioiden etta
yksityispsykiatrien, psykologien tai psykoterapeuttien saatavuus
vaihtelee huomattavasti. Osalla hyvinvointialueita on kdytanndssa vain
yksittdisia psykiatrian erikoisladkareitd tai ei yhtdan erikoislddkaria. THL
ei pida tarpeellisena lisakannustimia yksityissektorille siirtymiseen. THL
katsoo, ettd vaikuttavampi panostus mielenterveyspalveluihin olisi
hyvinvointialueiden mielenterveyspalveluiden vahvistaminen vastaavalla

summalla.
Paajohtaja Mika Salminen
Johtaja Piia Aarnisalo
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