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pyynto 20.3. asiantuntijan kuulemista ja asiantuntijalausunnosta

ELY-keskusten lausunto

Valtion aluehallintouudistus on Petteri Orpon hallituskauden merkittavin
valtionhallinnon rakenteellinen uudistus. Hallitusohjelman mukaan uudis-
tuksessa kootaan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat valtakunnalliseen lupa-
ja valvontavirastoon. Monialainen valtion aluehallinto puolestaan kootaan
nykyista vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin.

Esitysluonnos sisaltaa ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liitty-
vasta lainsdadannosta. Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki Lupa- ja
valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallinto-
keskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotukset sisal-
tavat sddnnokset virastojen organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauk-
sesta ja hallinnon jarjestamisesta.

Toimintamaararahat

Aluehallintouudistuksella ei ole itsendista sdastotavoitetta. Kuitenkin uudis-
tamisessa huomioidaan valtionhallinnon tuottavuusohjelma ja toimintame-
nojen sopeuttamistarve, misté hallitus on erikseen linjannut. ELY-
keskuksiin ja KEHA-keskukseen kohdistuu vuonna 2026 yhteensa non
13,5 milj. euron ja vuonna 2027-2028 noin 20,4 milj. euron saastd/vuosi (6-
10 %/vuosi vuoteen 2024 verrattuna). On selvaa, etta saastét tulevat vai-
kuttamaan tehtavien hoitamiseen, mm. korvausrekrytointimahdollisuuksien
vahetessa. Uudet virastot perivat saastot ja jatkossa toiminnan sopeuttami-
seen tahtaavien yhteistoimintamenettelyiden tarvetta ei voi poissulkea.

Budjettiteknisesti elinvoimakeskusten toimintamenot tultaisiin budjetoi-
maan ty6- ja elinkeinoministerion paaluokkaan yhdelle momentille ja maa-
rarahat jaettaisiin keskuksille kokonaiserina. Momentti pysyisi samana kuin
ELY-keskuksilla. Lupa- ja valvontaviraston toimintamenot budjetoitaisiin
valtionvarainministerion paaluokkaan. Jotta virastoiden toiminta voi alkaa
1.1.2026, maararahojen siirto on parhaillaan valmistelussa kehyspaatoksia
varten. Maararahasiirtojen periaatteista on paatetty lainsaadantéhankeval-
mistelussa ja saastot tulevat periytymaan siirtyvien tehtavien mukaisten
maararahojen suhteessa uudistuksessa esitettaville perustetaville uusille
virastoille.

Henkildstokulut muodostavat noin 70 % virastojen kuluista. Virastojen hen-
kilostén lopulliset siirtosuunnat vahvistuvat virastojen yhteistoimintamenet-
telyiden jalkeen arvioilta kesakuussa. Vuoden 2025 aikana toteutetaan so-
peuttamistoimenpiteita. Virastokokonaisuuksien kehysvalmistelun toiminta-
menomaararahajako ja tosiasiallinen kaynnistyshetken henkildston maara

saattavat poiketa ja aiheuttaa ongelmallisen kaynnistystilanteen.
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Toimeenpanohankkeet valmistelevat parhaillaan virastojen toimintaa,
mutta lopullinen tieto kaytettavissa olevista virastokohtaisista toimintamaa-
rarahoista vahvistuu pahimmillaan syksylla 2025. Taméa haastaa erityisesti
elinvoimakeskusten toiminnan suunnittelua ja tosiasiallisen tilannekuvan
luomista, mika hidastaa tarvittavien muutosten toteuttamista.

Lupa- ja valvontaviraston valmistelussa on sovittu niistda menettelyista,
joilla vuoden 2025 aikana nykyvirastoissa tehdaan rekrytoinnit. Nain huo-
mioidaan laskevat kehykset. Periaatteena on, ettd ennen rekrytointia kes-
kustellaan, onko rekrytointi korvattavissa virstojen vélisella yhteisella tyon-
jaolla ja yhteistyolla. Myos elinvoimakeskusvalmistelussa vastaavantyyppi-
sistd menettelyista on voitu sopia.

Uudistus selkeyttda rooleja tehostaa erityisesti lupamenettelyja

Hallituksen esityksessé esitetddn koottavaksi kaikki ymparistonsuojelu-,
vesi- ja luonnonsuojelulakiin liittyvat lupa-, ohjaus-, suunnittelu- ja valvon-
tatehtavat seka esim. alueidenkaytdn viranomaistehtavat Lupa- ja valvon-
tavirastoon. Elinvoimakeskukset keskittyvat alueiden edistamiseen. Esityk-
sen voidaan arvioida edistavan ja tehostavan erityisesti ymparistolupiin liit-
tyvid menettelyja lupamenettelyiden nopeutuessa ja yhdenmukaistuessa.

Lyhyelld aikavalilld uudistuksen toteuttaminen nostaa kustannuksia

Uudistuksen suunnittelu ja toteutus vaativat hallinnollista valmistelua, mika
aiheuttaa kertaluonteisia kustannuksia. Ne kohdistuvat erityisesti valtionva-
rainministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion paaluokkiin. Lupa- ja val-
vontaviraston toimeenpanon valmistelun kokonaiskustannuksiksi on budje-
toitu 7,7 milj. euroa. Kustannuksista merkittdvimpia ovat toimialasidonnais-
ten ja toimialariippumattomien tietojarjestelmien ja viestintaratkaisujen
muutostarpeista aiheutuvat kustannukset seka hallinnollisten jarjestelmien
ja viestintaratkaisujen muutostarpeista aiheutuvat kustannukset. Elinvoi-
makeskusten toimeenpanon kustannuksiksi on budjetoitu yhteensa 3,5
milj. euroa. Merkittdvimmat kustannukset muodostuvat tietojarjestelmien,
digitydympariston ja jarjestelmatoimittajien muutoskustannuksista, joiden
arvioidaan olevan noin 1,4 milj. euroa.

Muutoskustannukset mahdollistavat vain valttaméattomien muutosten to-
teuttamisen, ei varsinaista kehittdmistyotd. Muutoshankkeiden ICT-
jarjestelmien muutoskustannukset eivat myodskaén sisalla muiden organi-
saatioiden (esim. Ruokavirasto, SYKER) muutoksen johdosta aiheutuvia
kustannuksia.

Lupa- ja valvontavirastoon yhdistyy useiden virastojen henkilost6a. Lupa-
ja valvontavirastossa sovellettavaa palkkausjarjestelmaa valmistellaan par-
haillaan yhdesséa tydnantajien ja henkilostén edustajien kanssa. Palkkaus-
jarjestelmasté sovitaan erikseen tarkentavalla virkaehtosopimuksella. On
todennédkadista, etta uudessa jarjestelméassa palkkauksen perusteet tulevat
muuttumaan. Palkkatason harmonisointia jouduttaneen tekemaan.

Muutoksen ei arvioida vaikuttavan substanssien erillismaararahojen maa-
raan. Elinvoimakeskusten osalta maararahat tullaan kohdentamaan joko
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elinvoimakeskuksittain tai laissa ehdotetun keskittdmistehtavan alueelle.
Elinvoimakeskusten toimialue tulee ehdotuksen mukaan olemaan nykyisiin
ELY-keskuksiin verrattuna useammin useamman kuin yhden maakunnan
kokoinen. Mista johtuen substanssiméaararahat kohdentuminen maakunta-
kohtaisesti vahentyy.

Aikataulu on tiukka

Lainsdadantbhankkeen tavoitteena on, ettd lainsdadanto tulee voimaan ja
uudet virastot aloittavat 1.1.2026. Edelleen tavoitteena on, etta lain vahvis-
tamisen ja voimaantulon valilla olisi kuusi kuukautta, jonka aikana on tar-
koitus viimeistella uuden lainsdadanndn toimeenpanon ja uusien virastojen
hairiéttdman kaynnistamisen edellyttdmat valmistelutoimet.

Toimeenpanohankkeiden valmistelussa on tunnistettu useita aikatauluris-
keja. Naitd ovat mm. tietohallintoon ja henkiléstdhallintoon ja taloushallin-
toon liittyvien valttamattémien toimenpiteiden valmistuminen. Uusien viras-
tojen lopulliset johdon ja esihenkiléiden rekrytoinnit saadaan toteutettua
pahimmillaan vasta kaynnistysvuoden aikana.

Valmisteluvaiheen lyhyestéa ajasta johtuen osa muutoksesta joudutaan te-
kemaan toiminnan kaynnistymisen jalkeen, mik& vie resursseja ns. nor-
maalista toiminnasta.

Monialaisuus on toteutumassa, poikkihallinnollisuudessa haasteita

Petteri Orpon hallitusohjelma korostaa uudistuksen kehittamisen paaperi-
aatteen olevan monialaisuuden. Kehittdmisessa eritystda huomioita kiinnite-
taan hallinnonalojen valiseen yhteistybhon ja ilmidlahtoisyyteen.

Hallituksen esityksessa seka Lupa- ja valvontaviraston etta elinvoimakes-
kusten esitetdan olevan monialaisia. Virastoihin on sijoitettu tehtavia
useilta eri hallinnonaloilta.

Sisaisen organisoitumisen jarjestdminen rakentuu Lupa- ja valvontaviras-
tossa vastaamaan saadettyja tehtdvanaloja, mika vahvistaa hallinnonala-
kohtaisuutta. Elinvoimakeskuksissa toiminnallisesti tarkoituksenmukaiseen
osastoon tulisi organisoida tehtavia, jotka vaikuttavat toisiinsa ja samaan
kokonaisuuteen liittyvat tavoitteet edistavat samoja tai samansuuntaisia
paamaaria. Elinvoimakeskusten esitetty lainsaadantd mahdollistaa poikki-
hallinnollisuuden toteuttamisen, mutta valtioneuvoston asetusluonnos ja
ministerididen toimeenpanon ohjaus suuntaa rakennetta ja toimintaa
enemman hallinnonalakohtaisuuteen.

Elinvoimakeskukset tulevat olemaan erilaisia ja aikaisempaa vahvem-
pien alueiden toteutuminen on haasteellista

Esityksen mukaan elinvoimakeskusten toimivalta olisi paéasaantoisesti alu-
eellinen ja se noudattaisi keskusten toimialuejakoa. Elinvoimakeskusten
toimialueista saadettaisiin ehdotetun lain 3 8:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella. Elinvoimakeskusten toimialueet vaihtelisivat yhdestd maakun-
nasta kolmeen. Lisaksi saadettaisiin siitd, milla edellytyksilla edella
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mainituista paasaanndista olisi mahdollista poiketa ja tehda keskuksen alu-
eellista toimivaltaa koskevia jarjestelyita elinvoimakeskusten valilla.

Valtioneuvoston asetusluonnoksessa saadettavat lukuisat ja erilaiset toimi-
alueet eréissa tehtavissa ja tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, etta
elinvoimakeskuksista tai ainakaan osista niistd ei muodostu hallitusohjel-
man tarkoittamia vahvoja elinvoimakeskuksia. Tehtavista keskitettaisiin yh-
teensé 28 tehtéavakokonaisuutta eli kolmannes elinvoimakeskusten tehta-
vista. Nain laajamittaiset keskittamiset tekevéat aluehallinnon rakenteesta ja
palveluista asiakkaille, yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille vaikeasti
hahmotettavan. Lisdksi monimutkaiseksi muodostuva rakenne vaikeuttaa
elinvoimakeskusten tehokasta ja vaikuttavaa johtamista.

Varautuminen

Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lainsdéadantéluonnoksen 13 8:ssé saa-
dettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamisesta varautumi-
sen yhteistyOalueilla. Jarjestely vastaisi pitkalti nyt vallitsevaa tilannetta ja
Lupa- ja valvontaviraston tehtavat Aluehallintoviraston tehtavia. Ehdotettu
malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi maakunnallisen yhteistytra-
kenteiden yllapidon ja lasnaolon, tilannekuvan tuottamisen, yllapidon ja toi-
mittamisen eika elinkeinoelaman nakemysten huomioimisen osalta. Liséksi
nykyisen kaltaisen toimintamallin jatkaminen aiheuttaa paallekkaista toi-
mintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden toimijoiden, kuten maakunnal-
listen valmiusfoorumeiden valilla.

Aito alueellinen lasnaolo tarkeaa

Virastojen alueellinen lasnaolo ja alueiden erityspiirteiden tuntemus aio-
taan turvata siten, ettd toteutetaan nykyisten virastojen toimipaikkaverkos-
toa ja lahtbkohtaisesti niihin sijoitettujen virastojen virkapaikkoja. Talla var-
mistetaan, etta viraston johto ja henkilosto ovat kattavasti alueilla lasna
hoitamassa lakisdateisia tehtaviaan.

On huomioitava, etta virkapaikan sijoittuminen alueelle ei takaa aitoa alu-
eellista lasn&oloa. Toimipaikoista sdataminen valtioneuvoston asetuksella
on alueellisen lasnaolon kannalta valttamaton. Sen sijaan paatoimipai-
koista saataminen tullee jatkossa johtamaan toimintojen ja henkildstén
keskittymiseen.

Tama lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ELY-keskusten ylijohtajat

Jaana Korhonen

Ylijohtajien verkoston puheenjohtaja



