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Eduskunnan talousvaliokunta
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Talousvaliokunnan pyynté 21.3.2025 kirjallisesta asiantuntijalausunnosta hallituksen
esityksestd HE 13/2025 vp ja asiantuntijakuuleminen 28.3.2025

VALTION ALUEHALLINTOUUDISTUSTA KOSKEVA LAINSAADANTO

Valtioneuvosto antoi 13.3.2025 eduskunnan k&siteltdvéksi hallituksen esityksen (HE
13/2023 vp) valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadanndksi.

Lausunnossa keskitytdan pyydetylld tavalla valiokunnan toimialaan liittyvissa
nakokulmissa.

Ammattiliitto Pro ry esittdd hallituksen esityksestd asiantuntijalausuntonaan
seuraavaa:

Keskeiset ehdotukset kannatettavia

Aluehallintouudistuksella tavoitellaan lupa- ja valvontakaytantéjen
yhdenmukaistamista ja lupaprosessien sujuvoittamista. Hallitusohjelmassa erityinen
huomio on ympéaristolupien k&sittelyssa, joiden osalta halutaan edet&d kohti yhden
luukun mallia.

Tavoitteen toteuttamiseen pyritdan sdadtamalla organisaatiolaki, jolla perustetaan uusi,
valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto kokoamalla yhteen aluehallintovirastojen ja
Valviran tehtdvat sekd valtaosa ELY-keskusten ympéristé- ja luonnonvarat -
vastuualueen tehtévista.

Nykyistd vahvempaa ja toimintakykyisemp&a valtion aluehallintoa tavoitellaan
muodostamalla  nykyisten 15  ELY-keskusten pohjalta  kymmenen  uutta
elinvoimakeskusta. Lailla elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittédmis- ja
hallintokeskuksesta perustettaisiin elinvoimakeskukset ja muutettaisiin nykyisen ELY-
keskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen nimi (KEHA-keskus).

Samassa yhteydessé siirrettéisiin aluehallinnosta tehtédvia valtion keskusvirastoihin.
Aluehallintovirastojen nykyiset kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavat (10 htv)
siirrettéisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon ja ymparistéterveydenhuollon tehtéavia (63
htv) Ruokavirastoon. ELY-keskuksista siirrettaisiin julkisen henkildliikenteen tehtavat
(26 htv) Liikenne- ja viestintavirastoon.

Metsapalojen téhystyksen hallinnointi- ja ohjaustehtavat (2 htv) siirtyisivat
aluehallintovirastoista sis&dministeriddn.

Lupa- ja valvontaviraston henkiléresurssiksi arvioidaan yhteensd 2150 henkiloty6évuotta
ja elinvoimakeskusten 2014 henkilotyévuotta. Arvioissa on mukana myés
substanssitehtdvien suhteessa siirtyvat henkilotyévuodet. Lupa- ja valvontaviraston
resursseista ELY-keskusten ympéaristd ja luonnonvarat -vastuualueen ja vastuualueelle
palveluja tuottavia KEHA-keskuksen virkamiehid olisi arviolta noin 740
henkildty6vuotta. Luvut perustuvat vuoden 2023 kustannuslaskentaan. Tarkkaa arviota
siirtyvén resurssin m&arastd on mahdoton esittdd mm. valtion tuottavuusohjelman
s&dastovelvoitteiden toimeenpanon vuoksi.

Ahvenanmaan valtionviraston asema ja tehtévat sailyisivat ennallaan.
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Kyse on mittakaavaltaan merkittdvastd valtion teht&dvien uudelleen
organisoinnista. Uudistuksen toimeenpanoon kohdistuu paljon odotuksia
toiminnan tehokkuuden ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden parantamiseksi.

Pro pitda tavoitteita oikeansuuntaisina ja kannattaa aluehallintouudistuksen
keskeisid ehdotuksia Lupa- ja valvontaviraston sekd elinvoimakeskusten
perustamisesta. Pro kannattaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, Liikenne- ja
viestintdvirastolle sekd Ruokavirastolle ehdotettuja tehtéavéasiirtoja.

Tavoitteiden ja toteutuksen valilla ristiriita

Tuomme esille seuraavia ehdotettujen organisaatiolakien sis&llésta aiheutuvia riskejs,
joita on pyrittédva minimoimaan.

1) Osaamista jaa hyodyntdméattad jaettaessa tehtidvid uusien organisaatioiden
kesken

ELY-keskuksen asiantuntijat hoitavat usein laajaa tehtdvakokonaisuutta, josta
osatehtévia jaetaan uudistuksessa useaan eri organisaatioon.

Muutoksen voi arvioida olevan suurin ympéaristétehtavien osalta. Pddosa tehtévista ja
henkildresursseista koottaisiin Lupa- ja valvontavirastoon. Elinvoimakeskuksiin jaisivat
ympéristdtehtavat, joissa kyse on edistédmis-, toimeenpano- ja neuvontatehtavista, jotka
kytkeytyvat alueiden elinvoiman edist@miseen. Esimerkiksi alueidenkdytdn tehtavien
(65 htv) seké vesien ja merenhoidon suunnittelutehtévien henkiléresurssien (106 htv)
jakautuminen Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten valilld on edelleen
valmistelussa. Riski henkildéresurssin ja osaamisen jdamisestd hyvin ohueksi kasvaa.
Todennéakoisesti vesitalousosaamista ei siirry riittdvasti Lupa- ja valvontavirastoon,
joka voi heijastua valvontaan ja rakennettujen vesien toimenpiteiden suunnitteluun.
Vastaavasti Lupa - ja valvontavirastoon siirtyy sellaista vesienhoidon osaamista, jota
tarvittaisiin edelleen elinvoimakeskuksiin j&davissd edistdmisen, neuvonnan ja
toimeenpanon tehtévissé. Vastaavaa ongelmaa on luonnonsuojelun tyénjaossa.

Merkittdva osa  ELY-keskusten  ympéristétehtédvissd  tyGskentelevistd  on
erillismaéararahoilla, lukuisilta eri méaardrahamomenteilta palkattuja mé&araaikaisia
(1ahes 500 htv), joka on organisaation osaamisen jatkuvuuden kannalta merkittava riski.

Huoli tarvittavasta osaamisesta ei liity yksinomaan tyonjakoon Lupa- ja
valvontaviraston ja elinvoimakeskusten valilla. Myds elinvoimakeskusten esitetty
toimialuejako johtaa tilanteeseen, jossa tavoite tehtéviltdan padosin yhtenevaisista
elinvoimakeskuksista j&da haaveeksi. Resurssien vahdisyyden vuoksi ja osaamisen
varmistamiseksi joudutaan tehtéavien keskittdmisia ja erikoistumistehtavia joudutaan
jatkamaan ja mita ilmeisemmin niita tulee lisda. K&sityksemme mukaan noin kolmannes
elinvoimakeskusten tehtavista tullaan jatkossakin hoitamaan joko valtakunnallisesti
tai perustoimialuejakoa laajemmilla toimialueilla. Esimerkiksi Hameen ELY-keskuksen
tehtdvien ja henkilostén jakaantuminen lukuisiin eri siirtosuuntiin kasvattaa
todennakodisyyttd, ettei kaikissa tilanteissa riitt&vaa resurssia ja osaamista kyetd
kohdentamaan kaikille alueille. Tyonjako ja toimialuejako voi johtaa myds tilanteeseen,
jossa olemassa olevaa asiantuntijaosaamista jaa hyodyntamatta.

Esitetty tyonjako ei mydskédan poista kaikkia lausuntomenettelyja viranomaisten valilla.
N&in esimerkiksi kalatalousasioissa ja vesitalousasioiden yleisessa edun valvonnassa.
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2) Toiminnan jatkuvaan kehittédmiseen ei ole riittévia resursseja

Lupa- ja valvontateht&vien kokoaminen yhteen valtakunnalliseen organisaatioon tai
alueiden elinvoiman edistdmistehtdvien  maantieteelliseltd toimialueeltaan
suurempiin elinvoimakeskuksiin ei automaattisesti johda parempaan lopputulokseen.

Tarvitaan pitkajanteisté ja jatkuvaa kehittédmisty6té ja siihen riittévat voimavarat.

Esimerkiksi ympéristéhallinnossa on k&ynnissd useita kehittdmishankkeita
erillisrahoituksella: Ymparistélupa- ja valvontamenettelyiden digitalisaatiota
kehittédva Luvake-hanke, Ymparistonsuojelun tietorakenteiden ja yhteen toimivuuden
kehittdminen (YTY-hanke) sekd Yhden luukun palvelujen digitalisaation koordinointi -
hanke (YLP Digi). Naihin hankkeisiin konkretisoituu osaltaan hallitusohjelman tavoite
sujuvasta luvituksesta kilpailuetuna, joka tukee puhdasta siirtymaa ja talouskasvua.

Kyse ei ole vain investointien saamisesta Suomeen. Esimerkiksi ympéaristotehtévissa
uusien toimintayksikéiden ja tuotantolaitosten toiminnan kdynnistdmiseen liittyva luvitus
ei muodosta volyymitehtdvaa. Valttdamatdn hallinto ja sd@éntely nayttaytyy
toiminnanharjoittajalle palvelun sujuvuutena, kun volyymitehtdvdan muodostavat
ympéristolupien muutokset saadaan kasiteltyd nopeasti. Yksittdistd lupakésittelya
térkedmpda on, ettd kaynnissd olevan toiminnan valvonnassa sekd neuvonnassa ja
ohjauksessa tehdaén tiivistd yhteistydtd toiminnanharjoittajien ja tarvittaessa kuntien
ympaéristésuojelun  viranhaltijoiden = kanssa.  Yhteistydtd voidaan  vahvistaa
tehtévajarjestelyilld, joilla turvataan jatkuvuutta viranomaisen asiantuntijan ja
toiminnanharjoittajien vélisissé asiakaskontakteissa.

Palvelujen digitalisaatio ei edisty hokemilla. Digitaalisten palvelujen lisdantyessé
tietojarjestelméapalvelujen merkitys korostuu. Talla hetkelld keskeisessé roolissa on KEHA-
keskus, joka hankkii suuren osan kehittamisty6stéa ostopalveluna erillisrahoituksella. Myds
tilaajalta vaaditaan yhtaalta syvallisté tietojarjestelméosaamista ja toisaalta ymmarrysta
virastojen substanssitehtdvien toiminnallista tarpeista. Selvaad on, ettd voimakkaasti
supistuvilla toimintamenoilla ei kunnianhimoista tietojérjestelmien kehittamista
rahoiteta. Kehittdmisty6n jatkumiseen tarvitsevat wuudet virastot edelleen
erillisrahoitusta, mutta myds pysyvaa omaa panostusta.

3) Tietojarjestelmépalvelujen tuottaminen Lupa- ja valvontavirastolle selvitettéva

KEHA-keskus on  tuottanut aluehallintovirastoille tietojarjestelméapalveluja
(asianhallinta ja yhteiskayttéiset palvelualustat), hoitanut digitalisaatiota edistavia
tehtdvia sekd tuottanut asiakirjojen ja  tietoaineistojen  kasittely- ja
arkistointipalveluja. KEHA-keskus tuottaa ympéristdvastuualueille ja Lupa- ja
valvontavirastolle siirtyviin  tehtaviin  kytkeytyvid lukuisia vyhteiskayttéisia
alustapalveluja sekd toimialasidonnaisia tietojarjestelmid ja digipalveluja, joiden
hallinnointi- ja kehittdmisvastuuta ei ole mahdollista siirt&a uudelle virastolle vuoden
2026 alusta.

Lakiin Lupa- ja valvontavirastosta (37 &) on kirjattu siirtym&s&énnos, joka velvoittaa
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tuottamaan Lupa ja valvontavirastolle
tietojarjestelméapalveluja ja hoitamaan palvelujen digitalisaatiota edist&viéd tehtavia
sekd tuottamaan asiakirjojen ja tietoaineistojen ké&sittely- ja arkistointipalveluja
vuoden 2028 loppuun. Téamén jalkeen palveluja voitaisiin tuottaa sopimuksen
perusteella (27 §).

Tyollisyys-, kehittédmis- ja hallintokeskuksessa palveluja tuottavat virkamiehet ja
ty6sopimussuhteiset eivat siirtyisi lain voimaan tullessa Lupa- ja valvontavirastoon.
Henkiléresurssi siirtyisi viimeistdan vuoden 2029 alusta ja tdman jalkeen Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskus tuottaisi virastolle palveluja sopimuksen perusteella (27
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§). My6s palvelujen ja henkiléston siirtyminen vaiheittain siirtyméakauden aikana olisi
mahdollista.

Prolla on huonot kokemukset palvelujen ja henkilést6n vaiheittain siirtymisesta esim.
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskuksen rakentamisen yhteydessa.

Hallituksen esityksesséd on sivuilla 142-143 kuvattu Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskusten toimeenpanon kustannukset vuosina 2024-2026. Edelleen jaa
epaselvaksi millaiseksi aluehallintouudistuksen lopulliset kustannukset muodostuvat
tietojarjestelmépalvelujen tuottamiseen liittyvan siirtymakauden aikana ja paatyttya.

Toimintaa tukevat ja jatkuvasti kehittyvat tietojéarjestelmét osaltaan mahdollistavat
uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Pro pitda valttamattémana, ettd  tietojarjestelméapalvelujen  tuottamisen
vaihtoehdoista kéynnistetddn pikaisesti selvitys ja vaihtoehdot arvioidaan
perusteellisesti seka virastojen toiminnallisten tarpeiden ettd kustannustehokkuuden
nékékulmasta.

4) Virastorakenteen kyvykkyys vastata tavoitteisiin herattéa epailyja

Lupa- ja valvontaviraston synnyttdmisessa p&aéperiaatteena on ollut monialaisuus ja
pyrkimys lupa- ja valvontakdytédntéjen yhdenmukaistamiseen. Elinvoimakeskusten
perustamisella tavoitellaan vahvempia alueita.

Valmistelussa on jouduttu yhteensovittamaan monenlaisia intresseja ja lopputulos
suhteessa tavoitteisiin nayttaytyy osin ristiriitaiselta. Tama nakyy selkeésti uusien
virastojen ohjausjarjestelmassé, jossa ministerididen toimialaohjauksen asema on
vahva. Laintasolle on vyksityiskohtaisesti kirjattu mm. ministerididen valisten
erimielisyyksien ratkaisu. Ohjauksen yhteensovittamiseen ei sisélly uusia elementteja,
jotka viraston kaytdnnén tehtdvien hoidossa tukisivat monialaisuuden ja
poikkihallinnollisuuden vahvistumista. Erityisesti Lupa- ja valvontaviraston, mutta
my6s elinvoimakeskusten sisdisessé organisaatiorakenteessa on nédhtévissd selkeat
ministerié-/hallinnonalarajat.

Vaikka valtion aluehallinnon viranomaisia olisi nykyistd v&hemmén, jaavat
elinvoimakeskukset toimintamenomomentilta palkattujen henkilotyévuosien maaralla
mitattuna varsin pieniksi.

Virastoille jada hyvin vdhan liikkumavaraa sisé@isen organisaation ja tehtdvien hoidon
jarjestédmisesséa tilanteessa, jossa joustavuutta ja ketteryyttd kipeéasti tarvittaisiin
toimintamenoihin kohdistuessa ennen nakemattdman suuret leikkaukset.

5) Saastoévelvoitteiden suuruus vaarantaauudistuksen tavoitteiden toteutumisen

Virastoille kohdistuu valtion tuottavuusohjelman mukaisia sekd muita hallituksen
paattédmia pysyvia toimintamenojen leikkauksia. Nykyisten virastojen saéstovelvoitteet
periytyvat uusille virastoille. Perinnén suuruudeksi on arvioitu yhteensd noin 8,8
prosentin mé&ararahavahennys. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan rehellisesti,
ettd ndin iso maararahojen vahennys tarkoittaa toimitila-, ICT- ja palvelujen ostokulujen
karsimisen ohella myds henkiléstdkuluihin kohdistuvaa vahennystarvetta. Virastoja
kehotetaan varautumaan toimimaan vuodesta 2027 alkaen karkeasti arvioiden noin 10
prosenttia pienemmalla henkildresurssilla kuin nykyisin.

Saastojen aiheuttama riskien hallinta on tarkoitus hoitaa aktiivisella tietojenjaolla ja
taloussuunnittelulla, jotta varmistetaan yhteinen tilannekuva. Hyvad suunnittelu on
tarpeen, mutta se ei poista tosiasiaa, ettd useimpien saastétoimien vaikutus
realisoituu keskipitkalld tai pitkalla aikavalilla. Turvautuminen héataratkaisuna
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henkildston vdhentédmiseen vaarantaisi vakavasti palvelutuotannon uusien virastojen
toiminnan kdynnistyessa.

Tuottavuusohjelman  etupainotteisuus  vaarantaa  uudistuksen  tavoitteiden
toteuttamista, joka vaatii paljon tyépanosta myés uudistuksen voimaantulon jalkeen.

Seuranta

Pro kannattaa hallituksen esitykseen sisaltyvdad ehdotusta antaa eduskunnalle
viimeistddn 3112.2028 valtionneuvoston selvitys uudistuksen tavoitteiden
toteutumisesta seka virastorakenteen ja toiminnan tuloksellisuudesta.

Niko Simola Sari Jokikallas
Puheenjohtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija
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