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Eduskunnan ulkoasianvaliokunta

UPSEERILIITON LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON PUOLUSTUSSELONTEOSTA (VNS 9/2024 VP)

Valtioneuvoston puolustusselonteossa on huomioitu aikaisempia enemman puolustushallinnon henkilston
tarpeita. Upseeriliiton lausunto keskittyy kansainvilisiin tehtiviin varautumiseen henkildston
ndkdkulmasta.

1. Naton komentorakenne ja joukkorakenne

Sotilaallinen liittoutuminen muuttaa puolustushallinnon tehtévd- ja toimintakenttdd. Puolustusvoimien
lakisddteisiin tehtdviin lisdtddn Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus. Témdn seurauksena
Puolustusvoimien palkattua henkiléstod on kasvatettava vield 1 500 henkilétyévuodella edelld mainittujen
500 henkilétybvuoden liséksi kuluvalla ja seuraavalla vaalikaudella. (VNPS s. 90)

Naton komentorakenteen tehtévien tdyttd on kdynnissi. Suomessa tavoite on 100 +”. Kun tihan lasketaan
mukaan kahden ja monenviliset muut tehtdvit, niin ulkomaan tehtéviin tarvitaan pysyvésti —timan hetken
arvion mukaan — 200 Puolustusvoimien tydntekijaa.

Ennen Nato-jdsenyyttd Puolustusvoimissa oli 300 ammattiupseerin vaje. Ulkomaan tehtivien my6ts tarve
nousee 500 tehtdvaan. Puolustusvoimien henkilostostrategiassa suunnitelma on lisdta upseerien maaraa
noin 400:1la vuoteen 2032 mennessa.

Komentorakenteen tehtaviin sijoitetaan jatkossa myds nuorempia upseereita eli sotatieteen maistereita.
Heiddn koulutuksensa kestaa kymmenen vuotta: sotatieteiden kandidaatin tutkinto Kadettikoulussa kestii
kolme vuotta, jonka jélkeen on vuorossa harjaantuminen upseerin tehtéviin kentilla viiden vuoden ajan ja
lopulta maisteriopiskelut kahdessa vuodessa Maanpuolustuskorkeakoulussa. Maisterit palvelevat kapteenin
sotilasarvossa.

Komentorakenteessa eniten tarvittavilla kokeneilla esiupseereilla ja yleisesikuntaupseereilla kokemusta
tulee olla noin 15-25 vuotta. On keskeistd ymmirtii, ettd komentorakenteen tehtévissa ollaan toissa
Natossa. Tehtdviin komennetuilla tulee olla koulutus sotatieteistd ja kokemus sodan ajan tehtavista kentalla
eri johtamistasoilla. Naton esikuntiin ei voi menni téihin opettelemaan, vaan perusta tulee olla kunnossa.

Norjalaiset ja tanskalaiset kollegamme komentorakenteessa ovat neuvoneet, ettd henkiléstén motivaation
osalta tarkein tekija on kannustava palkkaus ja palvelussuhteen ehdot.
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Suomi teki oman ratkaisunsa palkkaukseen, jolloin sotilasarvo maarittaa palkkauksen tason.
Palkkausjdrjestelma vaatii vield listarkastelua, koska suunnittelu- ja operatiivisissa tehtévissd tehddan
pidempid tydpdivid, paivystetdan ja ollaan harjoituksissa sekd meripalveluksessa. Kokonaispalkkaus ei sisill3
mitadn tyajan korvaamisen lisia.

Lisdksi tarkastellaan mahdollisuutta kehittdd Puolustusvoimien henkiléstén koti- ja ulkomaan
palvelussuhteen ehtoja saatavilla olevan rahoituksen asettamissa rajoissa. Tarkastelu tehdddn yhteistyéssd
henkilostdjdrjestojen kanssa. (VNPS s. 91)

Komentorakenteen tehtdvien palvelusuhteen ehdoissa on vield kehittamistd verrattuna muun muassa
pohjoismaihin (liite 1). Keskeinen puute on perheen tukeminen. Ulkomaille komennetuilla ei ole
paivéhoitokorvauksia, puolison korvauksia ja vuosittaista kotimatkaa kuten niin sanotuilla Ihetetyill3
virkamiehilla.

Suorituskykyvaatimuksia joukkorakenteeseen ei ole vield tiedossa. Henkiloston osalta on kuitenkin
tarpeellista valmistella osallistuminen.

2. Operaatiot

Uusien tehtdvien edellyttdmien resurssien varmistamiseksi on myés tarkistettava lainsdddéntéd niin, ettd
koko henkilostod voidaan tarvittaessa kéyttéd kaikkiin Puolustusvoimien tehtéviin ja ettd asevelvollisia
voidaan kdyttdd joustavammin Puolustusvoimien ja Naton tehtiévissd kotimaassa ja ulkomailla (VNPS s.
90).

Kansainvalisen avunannon lainsdadantd (KAAVA) oli onnistunut yhteinen hanke vuonna 2017.
Lainsaddanndn rinnalla valmisteltiin ja neuvoteltiin puolustusministerién johdolla palvelussuhteen ehtojen
neuvottelutulos. Asiakirja on hyva perusta nopeille ja vaativille lihdgille. Henkiléstélla ei ole tydaikaa,
vakuutusturva on samanlainen kuin sotilaallisessa kriisinhallinnassa ja palkka lasketaan palkkakertoimilla.
Puolustusvoimien henkilost6d on kdytetty KAAVA-lain perusteella muun muassa Afganistanin
suojausoperaatioon ja Naton Vilnan huippukokoukseen.

KAAVA-lain kdyttd epdonnistui INTERFLEX-operaatiossa, koska tydnantajan mielesté sinne voitiin Iahetts
kouluttajahenkildstd kotimaan palvelussuhteen ehdoilla. Ei siis kdytetty palkkakertoimia. Heti alussa
suomalaisten kouluttajien tyopdivat tayttyivat ylit6illd ja ukrainalaisten koulutusta tehtiin myds useamman
vuorokauden kestavilla yhtdjaksoisilla sotaharjoituksilla. )

Afganistanin suojausoperaation ainoa haaste oli henkiléstdn palautuminen. KAAVA-lain
neuvottelutuloksessa ei ole sovittu tastd mitdin. Uudessa lakivalmistelussa on saatava tihdn muutos ja
varmistettava purku- ja palautusaika.

Nyt Puolustusvoimien lakivalmistelu on kdynnissa, mutta valmistelu jirjestéjen kanssa on ollut kdytinndssa
vain muutamia kokouksia.

On ehdottoman tdrkeétd, etta uusi lainsdddantd valmistellaan yhdessa. Lain esitdissa on otettava
kéytdnndssa kantaa velvoittavuuteen sekd palvelussuhteen ehtoihin. Operaatioihin osallistuvalla
henkiléstolld tarkoitetaan kaikkia eli varusmiehid, reservilisi ja kantahenkilokuntaa.

3. Naton rauhan ajan tehtivat
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Henkiléstémddrdlld on kriittinen vaikutus tydssd jaksamiseen. Tydssd jaksamista ja toimintakykyd tuetaan
laadukkaalla tybaika- ja tyokykyjohtamisella, kdyttamdlld ja kehittéméllé joustavia tydntekomenetelmid ja
tyéaikamuotoja, analysoimalla henkilstokyselyjen tuloksia seki reagoimalla esille nouseviin
kehittdmiskohteisiin. (VNPS s. 91)

Osallistuminen Naton rauhan ajan tehtéviin on Suomelle uusi tehtivi. KAAVA-lain mukaan kyseessa on
sotilaalliset operaatiot, koska valmistaudutaan kdyttimiin aseellista voimaa. Tehtédvd on myds uusi
johtosuhteiden osalta, koska paat6ksenteko joukon voimankaytdsta on Naton Euroopan joukkojen
komentajalla. Henkilést6n osalta rauhan ajan tehtévissd on sovellettu kotimaan palvelussuhteen ehtoja.

Romanian air shielding-operaatiossa sovellettiin kotimaan palvelussuhteen ehtoja. Tehtavissi oltiin
kolmilla eri ehdoilla ja se herdtti henkildstén keskuudessa sekaannusta. Puolustusministerién mielesta
kyseessa ei ollut sotilaallinen operaatio ja ehdot jaivit erimieliseksi.

Islannin air policing-operaatiossa henkilost6 sai kotimaan palkan liséksi vain puolikkaan ulkomaan
paivdarahan. Kokemus oli varmasti hyvd, mutta palkkauksen osalta ei kovinkaan motivoiva.

On syntynyt selkeé tarve valmistella ja neuvotella uudestaan palkkaus ja ehdot, jotta henkilosto kokee
tehtédvit mielekkaiksi ja palautuminen onnistuu.

Selonteossa mainitut keinot eivat ole ratkaisseet voimakasta tydkuormaa. Otetaan esimerkki. Ohjusvene on
Naton operaatiossa kolme kuukautta. Henkiléstén todellinen tydaika kahdella vahdilla on
meripalveluksessa 16-18 tuntia paivassa. Laskennallinen tydaika paivdssd on vain 7,39 tuntia.

Téhdn palautumisen ja tyéssdjaksamisen ongelmaan on pakko puuttua rakentamalla yhdess3
Puolustusvoimien kanssa palautusmekanismi operaation jilkeen. Rajavartiolaitoksessa meripalvelus
toteutetaan niin, ettd viikosta merelld saa viikon vapaata.

4, Sotilaallinen kriisinhallinta

Lisdksi Suomi jatkaa osallistumistaan kansainvdliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja muihin
kansainvdlisiin tehtdviin ja harjoitustoimintaan sekd syventdd puolustusyhteistyétd, mikd on tdrkedd
kansainvdlisen osaamisen edistdmiseksi. (VNPS s. 90)

Sotilaallisen kriisinhallinnan palkkausta paastiin korjaamaan puolustusministeri Antti Kaikkosen kaudella.
Tama palkkauksen nosto ei ole kuitenkaan auttanut vaativampien johtotehtdvien rekrytointiin.
Siviilikriisinhallinnan puolella palkka on kuukausitasolla jopa tuhansia euroja parempi. Lisdksi kotimaan
palkkaus on vain satasia pienempi kuin ulkomailla.

5. Upseeriliiton esitykset puolustusselonteon jatkokésittelyyn

Upseeriliitto esittad, ettd eduskunta huomioi lausunnossa esitetyt henkiloston lisddmisen,
tydsséjaksamisen ja ulkomaan palveluksen ehtojen resurssitarpeet puolustusselonteossa jo tille
hallituskaudelle. Henkildstojarjestelmén kehittdminen ulkomaan palvelukseen ei ole mahdollista ilman
sithen kohdennettua varallisuutta.

Henkilsto6n tarvittavat lisdresurssit ovat kasvavan puolustusbudjetin mittakaavassa pienid ja johtuvat
muuttuneesta turvallisuustilanteesta sekd Nato-jasenyyden tuomista velvoitteista.



UPSEERILIITTO RY

LAUSUNTO
28.03.2025

49/Da/2025

Upseeriliitto esittdd, ettd Puolustusvoimien lakiuudistuksia varten perustetaan henkiléstotarpeita
valmisteleva tydryhmad, johon kutsutaan asiantuntijoina mukaan ammattijirjestdjen, reservildisliittojen ja

Varusmiesliiton edustajat.
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KOTIMAAN MATKA - il 2 il
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