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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadan-
noksi (HE 13/2025)

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK kiittda mahdollisuudesta lausua otsi-
kon asiassa.

EK:n nakemykset tiiviisti

e EK paaosin kannattaa hallituksen esitysté ja edellyttaa sen
ripe&é toimeenpanoa liitdnnaislakeineen

e EK esittaa tarkennuksia lakiin Lupa- ja valvontavirastosta

e EK esittaa tarkennuksia ymparistéonsuojelu- ja vesilakiin
koskien yleisen edun valvontayksikdn toimivaltaa

e EK edellyttdd, ettd elinvoimakeskukset ovat uudistuksen
myo6ta yrityspalveluiden ytimessa

Hallituksen esitys ja sujuva investointiluvitus

EK kannattaa hallituksen esitystd, jonka tavoitteena on varmistaa ym-
paristollisten lupamenettelyjen nykyista sujuvampi, nopeampi ja enna-
koitavampi toteutuminen. EK katsoo, etta keskeisten valtion ymparist6-
tehtavien yhdistaminen samaan, valtakunnallisen toimivallan omaa-
vaan Lupa- ja valvontavirastoon ja samanaikaisesti toteutettavat, me-
nettelyja koskevat lainsdadantémuutokset mahdollistavat hallitusohjel-
man tavoitteen — investointiluvituksesta Suomelle kilpailuetu — toteutu-
misen.

EK pitda tarkeana, etta valtion aluehallinnon uudistamista tukevat ja
sujuvammat menettelyt mahdollistavat lakiesitykset lahetetaan edus-
kunnan kasittelyyn mahdollisimman pian, jotta luvitusuudistus voi koko-
naisuutena astua voimaan alkuvuodesta 2026.

EK huomauttaa, etta ymparistotehtavien jako Lupa- ja valvontaviras-
toon seka Elinvoimakeskuksiin ei taysin toteuta yhden luukun periaat-
teen toimeenpanoa. Uudistuksen toimeenpano ratkaisee, kuinka hyvin
lupamenettelyjen sujuvoittaminen tosiasiassa onnistuu.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
PL 30 - Etelaranta 10, 00131 Helsinki - Puhelin 09 42020
etunimi.sukunimi@ek.fi - www.ek.fi - Y-tunnus 1902799-1 - Kotipaikka Helsinki
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EK toteaa nykytilan osalta, etté investointiluvituksen sujuvoittamistoi-
mille on kiireellinen tarve. Vihrean siirtyman dataikkunassa Suomeen
suunnattujen investointiaikomuksien arvo on EK:n kerddman tiedon
mukaan noin 290 MRD euroa. Investointihankkeita on lukumaaraltaan
yli 950 kpl. Hankkeita on tahan mennessa kaynnistetty vajaan 18 MRD
euron edesta. Suomella on eurooppalaisittain vahva kilpailuetu tuottaa
paastotonta sahkoad. Suunnittelussa olevat vihrean siirtyman hankkeet
ovat paédosin uusiutuvan sahkon tuotantoinvestointeja, mutta niiden to-
teutuminen edellyttaa nykyistd vahvempaa nakymaa myds sahkon ku-
lutuksen lisaantymiseen eli erityisesti sahkoa kayttavien teollisten in-
vestointien toteutumista.

Siirtyma vahahiiliseen yhteiskuntaan toteutuu investointipaatos kerral-
laan. Kysymys on monenlaisista ja eri suuruisista hankkeista eri teolli-
suudenaloilla: tuuli- ja aurinkovoimaa, akku- ja kaivosteollisuutta, ener-
giavarastoja, lampdpumppuja, vetylaitoksia, hiilidioksidin talteenottoa ja
niin edelleen. Osa hankkeista on uusia ja osa olemassa olevan toimin-
nan muutoksia. Hanketyypin mukaan eri toiminnot edellyttavat erilaisia
maankayttoratkaisuja ja ymparistollisia lupia. Keskeista on valittu sijain-
tipaikka ja toiminnan luonne.

Selvyyden vuoksi EK toteaa, etta valtion aluehallinnon uudistaminen
palvelee toki kaikkia investointihankkeita Suomessa. Selkea kasvun
mahdollisuus on kuitenkin néhtavissa ennen kaikkea vahahiilisyyteen
perustuvissa investointisuunnitelmissa. Lupahakemusten maaran en-
nakoidaan kasvavan, mikali Suomi kohdistuu yh& useamman vihreéan
siirtyman investoinnin sijoituspaikaksi. Talla hetkella erityisesti YVA-
menettelyjen maara on kasvussa, ja yhden luukun lakiesityksen mu-
kaan vuonna 2022 energiantuotanto ohitti jatehuollon yleisimpana han-
ketyyppinad. EK:n dataikkunan tietojen perusteella trendi tulee jatku-
maan myads tulevina vuosina.

Yleisen edun valvonnasta

Hallituksen esityksen mukaan Lupa- ja valvontavirastoon perustettaisiin
yleistad etua ymparistdd koskevassa paatbksenteossa ja muutoksen-
haussa valvova yksikko. Yksikolla olisi yleisen edun valvontatehtavas-
séan itsendinen ratkaisuvalta. Yksikon toiminta olisi jarjestettavissa si-
ten, ettd sen riippumattomuus ja puolueettomuus naissa tehtavissa on
turvattu eika yksikolle saa antaa sellaisia muita tehtavia, jotka voivat
vaarantaa naiden tehtavien asianmukaisen hoitamisen ja riippumatto-
muuden.

Valittuun ratkaisuun on paadytty, koska ymparistéhallinnon viranomais-
rakenne muuttuu. Hallituksen esityksen mukaan viranomainen ei voi
hakea muutosta omaan paatokseensa, joten muutoksenhakuoikeu-
desta sdataminen edellyttdd asiassa puhevaltaa kayttavan tahon



ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO EK LAUSUNTO 3(8)

Vihrea kasvu
Minna Ojanpera

27.3.2025

jarjestamista muodollisesti asian ratkaisevasta viranomaisesta erilleen.
Jarjestelma olisi uusi ja muutos viranomaisjarjestelmaan.

EK suhtautuu esitykseen varauksellisesti. Kuten hallituksen esityk-
sessa tuodaan ilmi, perustuslakivaliokunta ei ymparistélakien osalta ole
kohdistanut epailyksia viranomaisen muutoksenhakuoikeuden tarpeelli-
suuteen yleensa. Viranomaisen omaan paatokseensa kohdistaman
muutoksenhakuoikeuden on katsottu olevan omiaan heikentamaan
asian kasittelyn asianmukaisuutta seka viranomaisen riittdvaan selvitta-
miseen ja valmisteluun liittyvaa paatoksentekoa.

EK haluaa korostaa, etta yleisen edun nakokulma on olennainen osa
ymparistollisia lupamenettelyja jo aineellisen lainsdddannén nojalla.
Erillinen valvontayksikko luo yleisen edun valvontaan erillisen tason,
painavan yleisen edun nakdkulmasta. Uutta rakennetta kayttéonotetta-
essa on tarkeaa, etta toimivallan rajaukset ovat niin selkeitéd kuin mah-
dollista.

Poikkeuksellisen jarjestelyn vuoksi EK ehdottaa seuraavia muutoksia:

e Laki Lupa- ja valvontavirastosta, ehdotettu 4 8§ 4 mom:

o lisataan lain kohtaan maininta, etta yksikko voi kayttaa
valvontaoikeuttaan vain virastossa kasiteltavana olevissa
asioissa

o lain kohdan perusteluissa mainitaan, etta yksikén valvon-
tatehtavaan ei kuulu vireillepano-oikeudet eivatka aloite-
oikeudet

o paéllekkaisyys aineellisen lainsadadannon kanssa varmis-
tettava ja tarvittaessa poistettava

e Ymparistonsuojelulaki, ehdotettu 191 §

o Lupa- ja valvontaviraston yleisen edun valvontayksikolla

on oikeus valittaa Lupa- ja valvontaviraston tekemasta

paatoksesta, j0s se on tarpeen ymparistonsuojelun, luon-
nonsuojelun-tab-muun-nathin-rinnastettavan painavan
yleisen edun turvaamiseksi-tain-seveltamisalaantitty-
vien-merkittavien-oikeuskysymystenratkaisemiseksitai
lai ltarmickivtAnndn vl I .
e Vesilaki, 15 luku, ehdotettu 2 §

o Muutosta Lupa- ja valvontaviraston paattkseen saa ha-

kea myo0s virastossa yleista etua valvova yksikko, jos se

on tarpeen ymparistonsuojelun, luonnonsuojelun tai
mubh-nathinrinnastettavan-yleisen-edun-turvaamisekst

misekst painavan yleisen edun turvaamiseksi.

o Hallituksen esityksessa lienee virhe, lain kohdasta puut-
tuu perustelujen kohta 2), liséksi puuttuu painavan ylei-
sen edun maaritelma.
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Elinvoimakeskukset tulee asettaa yrityspalveluiden ytimeen

EK pitaa tarkeana, etta valtiolla on aluehallinnon tasolla viran-
omainen, jolla on kyky luoda yhteistyota eri viranomaisten vaélille
seka tarjota yrityksille kasvun ja kansainvalistymisen tytkaluja.

Hallituksen esityksessé korostetaan, ettd TEM:n hallinnonalan yritys-
palvelujen sisélto ei ole perusteiltaan muuttumassa tehtévien siirtyessa
elinvoimakeskusten vastuulle vuoden 2026 alusta lukien. Samalla halli-
tuksen esityksessa nostetaan esille, etta Elinvoimakeskus luo yhteis-
tyomenettelyt alueensa kuntien kanssa yrityspalveluissa niin, etta seka
kuntien vastuulla olevan osaavan tydvoiman tarjonnan ja yritysten tar-
peiden kohtaanto toteutuu parhaalla mahdollisella tavalla ja etta eri toi-
mijoiden tarjoamat palvelut muodostavat kullakin alueella tehokkaan
palvelukokonaisuuden ml. alueellisen Team Finland —koordinaation
osana uudistettavaa Team Finland -toimintaa. EK Kkiittaa, ettd naméa néa-
kokulmat on nostettu esille paivityksena hallituksen esitysluonnoksen
jalkeen.

EK katsoo, etta yrityspalveluiden tulevaisuus nousee tai kaatuu pitkalti
elinvoimakeskusten varassa. Niiden johtotdhdeksi pitéisi kirjaimellisesti
nostaa elinvoima ja sen vahvistaminen. Toisin sanoen EK pitaa tar-
keana, ettd elinvoimakeskuksista tehdaéan kasvu- ja kansainvalis-
tymispalveluiden moottori, joka toimii valtakunnallisen ja kuntata-
son valissa. Tama on priorisoitava niiden tehtavakentassa heijastuen
voimakkaasti mydhemmin resurssien jakautumiseen.

Jatkovalmistelussa tulee kiteyttdd, mihin elinvoimakeskuksia sitten kay-
tdnngdssa tarvitaan. Suomi kaipaa kipeasti uusia kasvu- ja vientiyrityk-
sid. EK katsoo, etta elinvoimakeskuksille pitéda rakentaa vahva rooli toi-
mijana, joka auttaa yrityksia pddsemaan kiinni kaikkiin julkisiin yritys-
palveluihin, kattaen niin vienninedistdmisen, innovaatiorahoituksen kuin
muutkin kasvupalvelut.

EK pitaa tarkeana, ettd uudistamisessa otetaan huomioon myos
muut hallituksen samanaikaiset uudistamishankkeet, kuten vien-
ninedistamisen palveluiden jarjestamiseen liittyvat uudistustoi-
met, seké& valmisteilla oleva Kasvuyrittdjyyden ohjelma (ns. Mit-
telstand-ohjelma). EK muistuttaa, etté hallitus pyrkii vahvistamaan ta-
louden ja viennin kivijalkaa sitoutumalla toimenpiteisiin, joilla tuplataan
kasvuhakuisten keskisuurten yrittajavetoisten yritysten maara vuoteen
2030 mennessa. Elinvoimakeskusten rooli taman tavoitteen saavutta-
misessa on keskeinen. Taman liséksi hallitusohjelmassa esitetdan, etta
yrityspalveluiden paallekkaisyyksia karsitaan ja vaikuttavuutta lisataan,
seka huolehditaan omistajanvaihdoksia helpottavasta palvelutarjon-
nasta. Suomen kasvukaanne syntyy yrityksissa ja niille on kyettava tar-
joamaan laadukas yrityspalveluiden kokonaisuus.
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Yrityspalveluiden palveluketju saumattomaksi

EK korostaa tarvetta varmistaa, etta hallituksen esitys pyrkii var-
mistamaan yrityspalveluiden palveluketjun saumattoman toimin-
nan maakunnista maailmalle. Hallituksen esitys jattaa viela kerto-
matta, miten uudet muodostettavat elinvoimakeskukset eroavat van-
hasta jarjestelmasta ja luovat jatkossa nimenomaan uudenlaisia sujuvia
palveluita (ns. maakunnista maailmalle) yhteistydssa esimerkiksi kun-
tien, tyoéllisyysalueiden ja valtakunnallisten Team Finland-toimijoiden
kesken. Palveluketjua on tarkeaa suunnitella asiakkaan asemasta kat-
soen.

Suomessa on parhaillaan kaynnissa kolme suuren mittaluokan hallinto-
uudistusta, jotka kaikki koskevat yrityksille tarjottavia palveluita: vien-
ninedistamisen Team Finland -uudistus, valtion aluehallintouudistus ja
TE-palvelu-uudistus. EK katsoo, etta ihanteellisesti nama kolme uudis-
tusta tuottaisivat kokonaisvaltaisen ja saumattoman palvelupolun, joka
vauhdittaisi yritysten kasvua, uudistumista ja kansainvalistymista. EK
katsoo, ettd tama tavoitetila on kuitenkin karkaamassa, koska uudistuk-
sia on valmisteltu erillisina siiloina irrallaan toisistaan. Ulkoministerié on
valmistellut Team Finland -uudistusta ja valtiovarainministerio valtion
aluehallintouudistusta. Kunnat ja tyollisyysalueet puolestaan vievat
eteenpain tyo- ja elinkeinoministerién vetdmaa tydvoimapalveluiden
uudistusta.

EK pitaa huolestuttavana, ettd huomio on kohdistunut suurilta osin
naissa erilliskokonaisuudistuksissa hallintorakenteisiin ja henkildstosiir-
toihin, kun fokuksen pitaisi olla palveluissa ja niiden kehittdmisessa. Ti-
lannetta pohjusti viime hallituskaudella paatos, kun tyévoima- ja elinkei-
nopalvelu-uudistuksessa jatettiin kaytannossa elinkeinopuolen uudistus
taysin toteuttamatta.

Vuoden 2025 alussa aloittaneiden 45 tyollisyysalueen resurssit kuluvat
suurelta osin tydvoimapalveluiden jarjestamiseen. Iso kysymys on,
missé& maarin kunnat sitten pystyvat hoitamaan vastuutaan yritysten al-
kuvaiheen elinkeinopalveluista ja auttamaan yrityksié tuloksekkaasti
kasvuun ja kansainvalistymiseen. Tyévoimapalveluiden osalta tytnan-
tajapalvelut ovat vain yksi tarked osa yrityspalvelukokonaisuudessa.
Taman epavarmuuden takia esitimme, etta tyollisyysalueiden toimin-
nasta on tehtava vuonna 2026 valiarviointi ja varauduttava tarvittaessa
korjausliikkeisiin paikallisten yrityspalveluiden turvaamiseksi.

Jotta yrityksille kyetdan tarjoamaan se kaikkien peraankuuluttama kat-
keamaton palveluketju maakunnista maailmalle, tulee elinvoimakeskus-
ten roolia tarkastella suhteessa myads tyollisyysalueilla tapahtuvaan toi-
mintaan paallekkaisyyksien valttdmiseksi. EK katsoo, etta elinvoima-
keskusten vastuutehtavaa pitaa tarkastella suhteessa alueellisten
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elinkeinoyhtididen seka kauppakamareiden ja yrittajayhdistysten toi-
mintaan, jotka panostavat ansiokkaasti palveluprosessin alkupaahan.

Tulevassa hallintorakenteessa tarvitaan ennen kaikkea onnistunutta
yhteispelid, koordinaatiota ja tydnjakoa. Sen osalta nyt on kasilla vii-
meiset hetket saada kokonaisuus haltuun. EK vaatii, ettd naiden kol-
men erilladn valmistellun hallintoreformin (Team Finland-uudistus, val-
tion aluehallintouudistus, TE-palvelu-uudistus) yhteensovittamiselle
maariteltaisiin selkea johtovastuu. Nyt tulee ratkaista, kuka katsoo ko-
konaisuuden peraan.

Elinvoimakeskusten rooli TKI-toiminnassa

EK nékee T&K-suunnitelman l&ahtékohdan eli yhteistybn Suomen kes-
keisimpana menestystekijand. Suomen menestyminen perustuu huip-
puosaamiseen ja yhteistydhon. EK korostaa, ettd suunnitelman tulee
olla kansallinen ja kansalliseen tilannekuvaan perustuva. Jarjestel-
mamme tunnistettu heikkous on ollut pirstaleisuus ja kokonaisuuden
johtaminen. Tasta nakdokulmasta elinvoimakeskuksille ehdotettua
tehtavaa tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoitta-
jana on arvioitava kriittisesti. Riski siita, etta alueelliset intressit ohit-
tavat kansallisen intressin on relevantti. Suomen kilpailijat ovat rajojen
ulkopuolella, ei niiden sisépuolella. Kilpailukyky on kansallinen tehtava
ja sen tulee koskea koko maata, mitd tukee rahoituksen tuleminen kan-
salliselta rahoittajalta. Elinvoimakeskusten rooli pk-yritysten T&K-toi-
mintojen aktivoijana on toki kannatettava.

T&K-suunnitelman tulee tunnistaa ja kytkeytya kansallisesti kes-
keisiin muihin strategioihin, joilla edistetddn Suomen kilpailuky-
kya, hyvinvointia ja tuottavuutta. Esimerkkina tasté on hallitusohjel-
massa kirjattu tavoite kaksinkertaistaa kasvuhakuisten yrittdjavetoisten
Mittelstand-yritysten maara vuoteen 2030 mennessa.

Liséksi EK toteaa, ettd kansallinen menestyminen TKI-toiminnassa on
aina elinvoimakeskuksen erillisten toimien summa. Paras keino vaikut-
taa oman elinvoimakeskuksen alueella toimivien yritysten ja oppilaitos-
ten menestymiseen on varmistaa asiakkaille toimiva palvelupolku,
jossa turvataan kasvun edellytykset seka investointimahdollisuudet. Se
taas onnistuu luomalla TKI-rahoituksen osalta toimivat yhteistyt6tavat
kansallisten rahoittajien kuten Business Finlandin ja Suomen Akate-
mian kanssa. Paatoksenteko on molemmilla paikkariippumatonta ja di-
gitaalista. TKI-politikka ei onnistu yksin vaan tarvitsee tuekseen myos
muuta tiede-, osaamis- ja elinkeinopoliittista kokonaiskoordinointia (ml.
sujuvat lupaprosessit) ja paatoksentekoa. Elinvoimakeskuksittain on
edullisempaa kohdentaa resurssit toimivan kokonaisuuden varmistami-
seen kuin kansallisesti toimivan paallekkaisen rahoitusprosessin ja
hankearvioinnin pyorittamineen. Se on vaikuttavin tapa varmistaa kun-
kin elinvoimakeskuksen hyva tulevaisuus.
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Vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Esityksesséa arvioidaan, etta elinvoimakeskusten toimintojen ja esimer-
kiksi rahoitusprosessien kehittamisella voidaan liséata tehokkuutta ja
vastata osaltaan valtion tuottavuusohjelman tavoitteisiin keskipitkalla
aikavalilla. EK pitaa tavoitetta tarkedna. Liséksi elinvoimakeskusten ra-
hoitusprosessien kehittamisen kautta tulee pyrkid parantamaan syste-
maattisesti niiden jakamien yritystukien vaikuttavuutta ja kokonaistalou-
dellista hyotya.

Hallituksen esityksen my6ta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
muuttuvat elinvoimakeskuksiksi, jolla ei arvioida olevan suoria kansan-
taloudellisia vaikutuksia. EK katsoo, etta elinvoimakeskusten tehta-
vakentan huomioon ottaen, yritysten kasvun ja kansainvalistymi-
sen lisddmiselld on haettava myonteistéa vaikutusta kansantalou-
teen. EK pitaa erikoislaatuisena, ettd Suomessa toteutetaan laaja hal-
linnollinen uudistus, jonka vaikuttavuus ei lahde muiden tavoitteiden
ohella kasvun tukemisesta, erityisesti kun sen kohteena ovat vielapa
yrityspalveluiden jarjestaminen. Tama kertoo Suomen kehittdmishaas-
teiden syvyydesta. EK muistuttaa hallitusohjelman tavoitteista,
joissatavoitteena on karsia yrityspalveluiden paallekkaisyyksia ja
lisata niiden vaikuttavuutta, sekd samalla pyrkimyksen huolehtia
omistajanvaihdoksia helpottavasta palvelutarjonnasta — joilla on
molemmilla toivottavasti taloudellisia vaikutuksia seka julkiseen
talouteen ettd kansantalouteen.

Viimeisimpien tilastojen mukaan Suomessa on 78 000 tydnantajayri-
tysta, joista EK:n arvion mukaan jopa 13 500 on talla hetkella omista-
janvaihdostilanteessa. Toimintakelpoisten yritysten omistajanvaihdok-
sissa onnistuminen on nimittain yksi keskeisista edellytyksista, jotta
edelld mainittuun elinvoimakeskusten tehtavakokonaisuuteen sisalty-
viin muihin teemoihin kuten kasvuun, innovaatioihin ja kansainvalisty-
miseen saadaan uutta vauhtia. Erityisesti tarvetta on yritysten kehitta-
mispalveluille, joilla edistetd&n yritysten luovutus- ja myyntikuntoa yh-
teistydssa yksityisten ja julkisten toimijoiden kanssa.

EK edellyttdd, ettéd eduskunta kiinnittaa tahan erityistd huomiota ja
ohjaa aluehallinnon uudistamisen toimeenpanoa siten, etta elin-
voimakeskusten rooli yritysten kasvun mahdollistajana toteutuu.
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