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HE 14/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimen-
piteidenedellytyksistd annetun lain ja tydaikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta

Pirkanmaan hyvinvointialue pitédd hyvana ylla mainitun tydriitojen sovittelua koskevan lainsdddannon taydenta-
misté, jotta suojelutyd turvataan aiempaa vahvemmin ty6taistelutilanteissa. llman lainsaédantda tyonantaja ei pysty
selviytymaan lakisaateisista velvoitteistaan.

Samalla hyvinvointialue toteaa, etta tyttaisteluoikeus on jokaisen perusoikeus ja lain rajaukset ovat siten keskeisia
vain viimesijaisena keinona turvata kansalaisten henki ja terveys. Lainsdadantéa on tarvittu aiemminkin tyétaistelu-
tilanteessa silloin, kun potilaiden ja asiakkaiden henki seké terveys ovat uhattuina.

Lakiesitys lahtee siitd, etta se rajaa tydnantajan ja tyontekijayhdistysten rooleja seka vastuita. Lahtékohtana on,
etta tyontekijoiden yhdistys huolehtimisvelvoitteensa nojalla rajaa ty6taistelun tai tarjoaa riittavasti suojelutyota si-
ten, etté valttdmattdmat toiminnot turvataan. Osapuolten ei tarvitse kdyda erillisia neuvotteluita, ellei tydtaistelun
rajauksista ole erimielisyyttad. Lahtokohtana tama on hyva, mutta nykyiset kirjaukset antavat viela mahdollisuuksia
tulkintoihin ja jattavat tydnantajalle vastuun palvelutuotannosta samanaikaisesti, kun tydntekijayhdistykset paatta-
vat resursoinneista. Lisaksi tuomioistuinmenettely voi hidastaa mahdollisten henked ja terveytta vahingoittavien
tyotaistelujen siirtoa tai valiaikaista kieltoa lisaten riskeja.

Vuonna 2022 eduskunta joutui sdatamaan maaraaikaisesti voimassa olevan erillislain vakavan kunta- alan (sosi-
aali- ja terveydenhuolto) tyttaistelutilanteen seurauksena. Tyoétaistelutilanne nayttaytyi myds Pirkanmaan sairaan-
hoitopiirissa vakavana, silla sen piirissa oli hengelle ja terveydelle kriittista erikoissairaanhoitoa laajasti.

Lisdksi vuoden 2022 tydtaistelussa sairaanhoitopiirissd ongelmana suojelutyén suhteen oli myds se, etta vaikka
tyontekijayhdistys olisi luvannut suojeluty6ta, tydntekijoita ei kuitenkaan valttamatta saatu suojelutydbhén. Tama joh-
tuu siita, etta lopulta yksittainen lakossa ollut tyontekija paatti itse, tuleeko suojelutyéhon vaiko ei. On tarkeaa luoda
lainsdadannolla yhdistyksen suuntaan velvoite myos tosiasiassa ja kaytanndssa pitaa huoli siita, etta luvattua suo-
jelutyéta saadaan

Nyt valmisteltu lainsdadantoesitys on tehty turvaamaan oikeushyveitd huomattavasti laajemmin kuin mitd maaraai-
kaisessa lainsdadannodssa on aiemmin ollut, mikda on ymmarrettavaa elinkeinoelaman ja yhteiskunnan tarpeet huo-
mioiden. Samalla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden erityispiirteet on hyvin tarkedd huomioida muista poik-
keavina, jotta kansalaisten henki ja terveys turvataan.

Lainsdadannon tarve pohjautuu siihen, ettd normaalioloissa sosiaali- ja terveydenhuollosta seka sen potilasturvalli-
suudesta vastaavat hyvinvointialueet menettavat vaikutusmahdollisuutensa néihin asioihin tyotaistelutilanteissa.
Paatokset suojelutydstad tehdaan tyotaisteluaikana tydntekijayhdistysten arviointien ja paatdksenteon pohjalta.

Ensisijainen vaihtoehto olisi ollut rajata kaikkein kriittisimméat toiminnot ty6taistelun ulkopuolelle esim. péivystys- ja
teho-osaston toiminta. Rajanveto turvattavista toimista on aina vaikeaa, mutta vimekéadessa paatos pitaisi olla
tybnantajalla. Esimerkiksi ladkareiden arviot potilasturvallisuudesta tai hoidon tarpeesta ja sitd mydden tydnantajan
vastuut resursoinnista eivat lakiesityksen pohjaltakaan muodosta suojeluty6n paatdsten pohjaa. Témé on poik-
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keuksellista, silla tydnantajan vastuut eivat tyotaistelutilanteessa muutu, vaikka vaikutusmahdollisuudet poistuvat-
kin. Tasta syysta palveluiden kannalta tehokkainta olisi ollut, etté tydnantaja olisi viime kaddessa voinut hengen ja
terveyden arvioinnin erimielisyystilanteessa pééttaa suojelutyosta.

Tyodnantajalle on tarke&é voida varautua ty6taistelutilanteeseen, mista syysta ilmoitus ty6taisteluista on kriittisté
saada ajoissa. Toimintojen ja henkildston uudelleenorganisointi vaatii vakisin aikaa. TyOntaistelutilanteissa tyénan-
tajien epétietoisuus henkildstévahvuudesta aiheuttaa jo itsessdan epavarmuutta ja varasuunnitelmien tekemisen
tarvetta palvelujen jarjestamisen varmistamiseksi.

Nyt lainsdadanndsséa kuvataan ilmoitusaika vain tyonseisauksille. Myds muiden ty6taistelutoimenpiteiden ilmoitta-
miseen olisi hyva saada vahintdan vastaava ilmoitusaika. Lisdksi tyontekijayhdistysten ilmoittaman tydnseisauksen
liian joustava siirtaminen ilman vastapuolen suostumusta lisda ylimaaraista tyota ja epavarmuutta palvelutuotannon
turvaamiseksi.

Suojelutydn toteutuksessa olisi kaikkien osapuolten etu, mikali suojatydn kohteet ja maarat olisivat tiedossa riitta-
van ajoissa, esimerkiksi vahintédén 4-5 arkipéivaa eteenpdin. Viime tyotaistelussa Pirkanmaalla on kokemusta siit4,
ettd tyotaistelun vuoksi suljettavan yksikon siirto oli tehty toiseen rakennukseen myds fyysisesti. Taman jalkeen
suojelutydpaatds muuttui ja jarjestelyt oli peruutettava. Tama vaikutti myds haavoittuvassa asemassa oleviin poti-
laisiin.

Ylla kuvattujen epavarmuuksien vuoksi on myds héatatyota koskevan lainsaadannon tarkentaminen térkead, silla se
on tydnantajan viimesijainen keino hoitaa vastuullaan olevia tehtavia. Olisi tarkedd maaritella hieman tarkemmin
vield sitd, mik& on uudessa lainsdadannossa tarkoitettu akuutti tilanne.

Lakimuutoksessa lahdetédan siita, etta tietyissé akuuteissa tilanteissa, joissa tuomioistuintie tai neuvottelu suojelu-
tydstéa ovat liilan hitaita keinoja, voidaan kayttaa hatatyota. Lakiesityksessa ei kuitenkaan maaritella tarkemmin sitéa,
milloin mitakin keinoa tulisi kayttda. Lain tulkitsijan vastuulle jad maéaritelld, onko hatatyd kaytettavissa. lhmishen-
gen pelastamisen ndkdkulmasta on toisinaan kyse tunneista tai vuorokaudesta, jolloin tuomioistuimesta ei saatane
talla aikataululla kieltotuomiota. Suojelutytsta ehditdan neuvotella, mutta mikali se ei toisi vastuussa olevan tyon-
antajan nakokulmasta tulosta, on toimeen tarttuminen tarkeaa.

Ty6taisteluilmoituksen saatuaan tydnantajan velvollisuutena on neuvotella tydntekijoitda edustavien yhdistysten
kanssa suojelutydn turvaamisesta. Prosessin tulisi olla erittéin sujuva, silla esimerkiksi Pirkanmaan hyvinvointialu-
eella henkilostéa on reilut 20 000 ja potilaiden seka asiakkaiden hengen ja terveyden vaarantuminen on mahdol-
lista laajalla alueella koko Pirkanmaalla. Tuomioistuimen keskeinen rooli edellyttad, etta sen toimintavalmius ja
paatdksentekokyky on korkea. Vain siten se voi arvioida ty6taistelun vaikutuksia ja mahdollisia rajauksia tai toteu-
tuksen siirtoa vahinkojen valttdmiseksi. Tuomioistuinten nopea reagointimahdollisuus onkin turvattava riittavilla re-
sursseilla, jotta vahingot tydnantajille, potilaille ja asiakkaille minimoidaan.

Tyotaistelutilanteessa henkiloston saatavuus on lahtékohtaisesti heikompaa ja epavarmempaa, joten tydnantajalla
tulee olla maaritellyt keinot turvata hatatyolla asiakkaiden ja potilaiden henki ja terveys.



