H Lausunto 1(4)
HUS diaarinro 3647/2025

31.3.2025

Eduskunta
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta
TyV@eduskunta.fi

Lausuntopyynto 21.3.2025 valiokunnan kokoukseen 2.4.2025

Lausunto hallituksen esityksesta (14/2025 vp) eduskunnalle laeiksi tyo-
ritojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista
annetun lain ja tyoaikalain 2 ja 19 §:n muut

HUS-yhtyma kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesti ja toivoo seuraavien
nakokulmien huomioimista lakiesityksessa seka lainmuutosten saattamista voimaan no-
peasti.

Yleisiad huomioita

HUS-yhtyma pitda valttamattomana pysyvaa lainsdadantoa, jolla turvataan perusoikeuk-
sien kuten hengen ja terveyden suoja tai yleisen edun kannalta valttamattomat toiminnot
tyotaistelun aikana. Vuoden 2022 tyotaistelut ja niiden vuoksi sdadetty laki valttamatto-
man terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamisesta tyotaistelun aikana (826/2022) ja po-
tilasturvallisuuslaki (1027/2007) osoittivat pysyvan sddntelyn puuttumisesta seuraavat
ongelmat.

Viime kadessa kyse on kahden eri oikeuden ristiriidasta, joiden osalta tulee suorittaa kes-
kindistd intressipunnintaa. Toisaalta lainsdaddannossa tulee turvata tyontekijoiden amma-
tillinen yhdistymisvapaus ja siihen liittyvé tyotaisteluoikeus. Samanaikaisesti tulee kuiten-
kin turvata yksilon oikeus elaméain ja taiméan oikeuden takaamiseksi riittavit terveyspalve-
lut, joita puolestaan ilmentda perustuslailla turvattu oikeus valttimattémaan huolenpi-
toon. Intressipunnintaa naiden kahden oikeuden vililla on tehty muun muassa perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa PeVL 15/2007 vp. koskien ns. potilasturvallisuuslakia. Ta-
man arvioinnin lopputulemana oli, etta tyotaisteluoikeuden kiyttiminen ei saa loukata
yksilon oikeutta valttamattomaan huolenpitoon. Riittavan suojelutyon edellyttamista re-
sursseista saatdminen turvaa yksilon oikeutta valttimattomaan huolenpitoon ja elamain.
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Koska julkisen vallan velvollisuutena on perustuslain 22 §:n mukaan turvata perusoikeuk-
sien toteutuminen, on suojelutyosta saatdminen pysyvilla lainsdadannolla valttdmatonta.

HUS-yhtyma pitaa hyvana, etta tyoriitalakiin ehdotetaan siadettavaksi tyontekijoiden, vir-
kamiesten ja viranhaltijoiden yhdistyksen velvollisuudesta huolehtia tyotaistelua toimeen-
pannessaan tyoGtaistelun rajauksella tai suojeluty6lla lakiesityksessd mainituista valttamat-
tomista toiminnoista.

Vastuut terveydenhuollossa tyotaistelutilanteissa

Terveydenhuoltolain 57 §:n mukaan terveydenhuollon toimintayksikossa on oltava vas-
taava ladkari. Vastaavan ladkarin on johdettava ja valvottava toimintayksikon terveyden-
ja sairaanhoitoa. Edelleen potilaan sairaanhoidon aloittamisesta ja lopettamisesta seka
potilaan siirtimisesti toiseen toimintayksikk6on paattaa vastaava laakari tai hanen anta-
miensa ohjeiden mukaan muu laillistettu terveydenhuollon ammattihenkilo. Laki tervey-
denhuollon ammattihenkil6istd méarittelee ne patevyysvaatimukset, mita tehtavissa edel-
lytetaan.

Lakko-oikeus on kiistamaton ja yhta selvai on se, etti lakko-oikeutta voi rajoittaa tarve
turvata kriittisia oikeushyvid, kuten ihmisten henkeai ja terveytta. Téllaisten palveluiden
toteuttaminen tapahtuu lakkoaikana tarpeen mukaan suojeluty6lld. Ehdotetun lain mu-

Niin tapahtui vuoden 2022 lakon aikana, mika aiheutti lukuisia vaaratilanteita.

Kiireelliseen hoitoon tai sen tarpeen arviointiin liittyvaan diagnostiikkaan tai muihin toi-
menpiteisiin liittyvat paatokset tehddan ladketieteellisin perustein, ja paatokset tekee
viime kiadessi asiasta vastaava ladkari. Ladketieteellisin perustein tehtyjen hoitopaitosten
toteuttaminen edellyttia erikoissairaanhoidossa aina henkiléresursseja, joiden osaamisen
tulee vastaa hoidon tarpeita.

Nyt ehdotetun mukaisesti lakkotilanteessa paatoksen suojelutyon vaatimista resursseista
patevyys ei vastaa lain vaatimuksia mm. potilaan hoidon toteuttamisesta. Ehdotetun lain-
saadannon mukaisesti lakkotilanteissa siirrettaisiin oikeus tehda potilaan hoitoon, tervey-
teen ja henkeen valittomasti vaikuttavia resurssipaatoksia henkiloille, joilla ei ole lain vaa-
timaa patevyytta asianomaisten paatosten tekemiseksi. Terveydenhuoltolain 57 § maarit-
telee vastuun terveydenhuollossa, eika tata vastuuta voida lakkotilanteessa siirtaa taholle,
jonka ammatillinen patevyys ei vastaa lain vaatimuksia.
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Terveydenhuoltolain 57 §:n vastaavaa ladkaria koskeva saéantely turvaa osaltaan perusoi-
keuksien toteutumista huolehtimalla siiti, etta terveyspalveluiden tarjoaminen ja hoidon
tarpeen arviointi perustuu riittaville asiantuntemukselle. Valttamattoman suojelutyon
laajuuden arviointi ei voi perustua taiméan heikommalle asiantuntemukselle. Vastaava 1aa-
kari arvioi téll6in virkavastuullaan sen, millainen resursointi tarvitaan, jotta potilaiden
hengen turvaamiseksi tai pysyvan vakavan vammautumisen estamiseksi valttamatta tar-
vittavaa hoitoa pystytidan tarjoamaan. Jos suojelutyon laajuuden arviointi jatettaisiin sel-
laiselle taholle, jolla ei ole tdhan riittdvaa ammatillista osaamista, loukkaisi tima PL 19.3 §
saddettya julkisen vallan velvollisuutta turvata riittavat terveyspalvelut kaikille.

HUS-yhtyma esittéa, ettd mahdollisessa erimielisyystilanteessa suojelutyon laajuudesta ja
tyotaistelun rajaukseen liittyen kriittisissa terveydenhuollon palveluissa suojelutyon laa-
juudesta paattiisi tyonantaja. Paatokset tehtaisiin ladketieteellisin perustein.

Esitetyista saannoksista

HUS-yhtyma nédkee hyviksi, ettd 8d §:n vilttdmattomia toimintoja koskevaa luetteloa on
paivitetty, vaikka se on esimerkkiluettelo tehtavista. Nostamme erikseen esiin psykiatrisen
vuodeosastolla tapahtuvan hoidon, jota esitimme lisattaviksi 8 d §:n esimerkkitehtaviin.
Psykiatrisissa toiminnoissa héiriGtapahtumia tulee runsaasti ja henkiloston riittavyys on
kriittista potilasturvallisuuden yllapitamiseksi. Kyseessia on myos tyosuojelullinen riski.

Esimerkkiluettelon lisiksi tulee huomioida koko hoitoketjun turvaaminen siten, etta valt-
tamattomat toiminnot turvataan kokonaisuutena. Erittdin kannatettavaa on, ettd em. esi-
merkkiluettelon tehtdvien lisdksi niihin liittyvit ladketieteelliset tukipalvelut, kuten tutki-
mukset ja ndytteenotot sisiltyvit valttimattomin toimintoihin, kuin my6s terveydenhuol-
lon muut valttimattomat tukitoiminnot.

HUS-yhtyma korostaa erityisesti potilaiden hoidossa ja hoidon tarpeen arvioinnissa laake-
tieteellisen arviota potilashoidon kiireellisyydessai ja suojelutytssa. Arviointia ei voida
tehda muilla perusteilla eika sita voi tehda henkilot, joilla ei ole lain tarkoittamaa amma-
tillista patevyyttd. Ainoastaan niin voidaan turvata ihmishenki ja vakavasti sairaiden poti-
laiden hoito.

Suojelutyon rajojen madrittéiminen riittivin ajoissa ja hitiatyo

HUS-yhtyma nikee lisdksi ongelmalliseksi sen, ettd mikéli kyse on muusta tyGtaistelutoi-
mesta kuin tyonseisauksesta ja se kohdistuu esityksessda mainittuihin valttamattomiin
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toimintoihin, toimenpiteille ei ole sdddetty ilmoitusvelvollisuutta eika ilmoitusaikaa. On
hyvin yleisti, etta ylityo- ja vuoronvaihtokielto alkavat hyvin nopeasti ilmoituksen jattami-
sen jalkeen, jopa samalla hetkelld. Naissi tilanteissa hatatyon teettamisen tarve voi tulla
ajankohtaiseksi. Hatatyota on voitava kayttaa kriittisissi tilanteissa potilaan hengen ja ter-
veyden turvaamiseksi. Mikaili hatatyostd joudutaan tekemain paitos, esitys ei ota kantaa
sithen, miten jatkossa toimitaan suhteessa tyoriitalakiin, jos hatatyota on jo jouduttu teet-
tamaan.

Lisdksi HUS-yhtyma nostaa esiin huolen vilttimattomiin toimintoihin edellytettavasta
osaamisesta ja sen tietoon saamisesta riittavan ajoissa. Tieto suojelutyohon kohdennetta-
vasta henkilGstOsti ja sen maarasti on annettava siten, etta tyonantaja pystyy varmista-
maan potilasturvallisuuden toteutumisen ja erikoissairaanhoidon kriittisen toiminnan jat-
kuvuuden.

HUS-yhtymi

Johanna Karppi
henkilostojohtaja
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