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Tybeldama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asiantuntijalausunto: HE 14/2025 vp, Hallituksen esitys laeiksi
tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tydtaistelutoimenpiteiden
edellytyksista annetun lain ja tydaikalain 2 8:n ja 19 8:n
muuttamisesta

Tehy vastustaa esitettya lainmuutosta kokonaisuudessaan. Esitys tulee hylata.

e Suojelutyd on sote-alalla jatkuvaa neuvottelua.

e Potilasturvallisuus ei ole vaarantunut sote-alan tyotaisteluissa.

e Sdantely on tarpeetonta, koska keinot puuttua tyotaisteluihin ovat jo olemassa.
e Esitetyt tyoriitalain sadannokset:

o antaisi tyonantajille mahdollisuuden paasta eroon raskaiksi kokemistaan
suojelutydneuvotteluista,

o eivat ohjaa ty0nantajia toimimaan lain mukaisesti,

o murentavat tyotekijoiden ja heidan ammattiliittojensa oikeusturvan.

e Esitetty muutos tydaikalain 19 §:n hataty6saannokseen:

o eiolesallittu,

o antaisi tydnantajille mahdollisuuden paadsta eroon raskaiksi kokemistaan
suojelutyoneuvotteluista,

o jattaisi sote-alan ammattilaiset tyotaisteluiden aikana vaille tydn maaran
rajoitteita ja lepoaikoja,

o tekisi sote-alan ammattilaisista lainsuojattomia tyénantajien
vadrinkaytoksia kohtaa, joita on todistetusti tapahtunut jo tdhan
mennessa.

e Tasa-arvo, sukupuoli ja vaikutukset niihin on sivuutettu esityksessa kokonaan.
e Muutos heikentaisi etenkin julkisen sektorin naisten laillisia oikeuksia vaikuttaa
omiin tydehtoihinsa ja parantaa omaa elintasoaan.

Suojeluty6 sote-alan tyotaisteluissa

Sote-alalla ty6taistelutilanteet ovat olleet hyvin harvinaisia. Sote-alan tyotaisteluihin liittyy
erottamattomasti suojelutyd, eikd sen maarittamisessa ei padsadntoisesti ole ollut ongelmia.
Myds syksyn 2022 tyotaisteluissa neuvoteltiin ja sovittiin suojelutydsta onnistuneesti, mika jai
julkisessa keskustelussa vahalle huomiolle. Syksylla 2022 erdita osia tyotaisteluista kiellettiin
valiaikaisilla turvaamistoimilla. Potilasturvallisuus ei vaarantunut sote-alan ty6taistelusta
johtuen. Keinot puuttua tyotaisteluihin ovat jo olemassa. Huolimatta laajasta keskustelusta,
jossa muuta on esitetty, ei ole missdaan vaiheessa nostettu esille mitddn konkreettista vahinkoa
tai edes vakavaa vaaran mahdollisuutta, joka ei olisi ratkennut suojelutyoneuvotteluilla ja
muilla jo kdytdssa olevilla keinoilla. Siksi nyt esitetyn lain sdatdmiselle ei ole tarvetta.

Tehy ry
Vaihde +358 9 5422 7000
Tehy fi 1



W

LAUSUNTO

od
>
<

1.4.2025

Suojelutyd ja muu tyotaisteluiden vaikutuksien arviointi on ollut erottamaton osa
tyotaistelutoimenpiteita myds vuoden 2022 jalkeen. Kevdan 2024 yksityisen
terveyspalvelualan tydehtosopimusneuvotteluissa Tehy neuvotteli ja sopi suojelutyosta
erdiden yksityisten laboratoriotoimintojen yllapitamiseksi, jotta potilaiden valttamattoman
hoidon kannalta kriittiset hoidot eivat vaarannu. Syksylla 2024 Tehy vapaaehtoisesti peruutti
sinansa jo muutoinkin monin tavoin rajatun yksityissektorin ensihoidon lakon, kun HUS:n
edustaja esitti arvion, etta ihmisten henki ja terveys voisi olla vaarassa, jos lakon ajaksi
ennustetun poikkeuksellisen huonon saan aikana koko ensihoitokapasiteetti ei olisi kdytdssa.

Sote-alalla suojeluty6ssa on ollut ongelmia tilanteissa, joissa suojeluty6td on tyénantajan
taholta kaytetty vadrin tydtaisteluun puuttumiseksi tydantajan toimin. Vuonna 2022 erdissa
tyotaistelukohteissa tydnantajan kutsuttua tyontekijoita suojelutyohon tydssa oli enemman
tyontekijoita kuin ennen tyotaistelua. Erdat tydnantajat maarasivat tehtavaksi tyotaistelun
aikana hoitojonossa kauan olleita kiireettémia toimenpiteita, joilla ei tyotaistelun aikana tai
jalkeenkaan ollut kiire. Lainsdatdjan pitdad suojata sote-alan ammattilaisten nykyistd paremmin
tyOnantajan asiatonta tyotaisteluun puuttumista vastaan. Tallaiset ndakdkohdat on haivytetty
lakiesityksesta kokonaan nakymattdmiin.

Tyoriitalain sdannosten vaikutus sote-alan suojelutydéneuvotteluihin
ja tyoOtaisteluoikeuteen

Terveydenhuollossa ndakyma valttamattomasta tyosta on vain lyhyeksi ajaksi eteenpain.
Suojelutydneuvottelua ja -sopimista ei voida tehda pitkaksi aikaa kerrallaan. Tasta syysta sote-
alalla suojelutydneuvottelu on jatkuvaa neuvottelua ennen tydtaistelua ja tyotaistelun aikana.
Nyt tyoriitalakiin esitetty 8 e §:n vdliaikainen kielto ei tunnista tata jatkuvan neuvottelun
kdytannettd, vaan lahtee siitd, ettd alan suojelutydn oikea maara olisi maaritettavissa
tyotaisteluoikeutta turvaten etukdteen pitkaksi ajanjaksoksi. Tuo oletus on vaara, koska jos
suojelutyon maara maaritettaisiin useiksi paiviksi tai viikoksi eteenpdin, se maarattaisiin
varmuuden vuoksi niin suureksi, ettei terveydenhuollon tyontekijat kdytannossa voisi
tyotaistelun missaan vaiheessa osallistua siihen.

8 e §:4an esitetyt tyonantajan oikeudet saada hakemalla tyotaistelun valiaikainen kielto
veisivat suojelutyoneuvotteluita ty6laina ja rasittavina pitavalta tyonantajalta intressin
neuvotella suojelutydsta ammattiliiton kanssa.

Tyotaistelutilanteet ovat nopeatempoisia ja lyhytkestoisia tapahtumia, joiden muuttuviin
tilanteisiin kadrdjaoikeuden asioiden kasittelytahti ei pysty vastaamaan. Kun nyt esitetdan (8 e
§), etta valiaikaista tyotaistelun kieltdmista koskevan hakemuksen kasittelyn ajaksi
karajaoikeus voi tydnantajan pyynnosta ammattiliittoa kuulematta lykata tyotaistelua tai
keskeyttdaa sen kokonaisuudessaan, annettaisiin laissa tydnantajalle valta hakea lyhytaikaisten
tyotaisteluiden koko kestoajan kestdva kielto pelkilld tyonantajan vditteilla tarpeista asettaa
kielto hakemuksen kasittelyn ajaksi. Lyhytkestoinen tyotaistelu lykattaisiin tai keskeytettaisiin
koko kestonsa osalta — eli asiallisesti kiellettdisiin - ilman, etta tydtaistelun toimeenpannut
ammattiliitto saa edes mahdollisuuden esittaa asiasta kardjaoikeudelle oman ndakemyksensa.

Kun kardjaoikeus 8 e §:n mukaisesti keskeyttdiisi tai lykkdisi tydtaistelun hakemuksen kasittelyn
ajaksi tai maaraisi vdliaikaisen kiellon, karajaoikeus kieltdisi tyotaistelun siltakin osin, kun
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tydnantaja on suojelutydneuvotteluissa katsonut tydtaistelun mahdolliseksi, eli tydnantaja itse
on ennen hakemuksen tekemista todennut suojelutyona teetetyn tydmaaran voivan olla
tavanomaista alhaisempi. Tallainen merkitsee puuttumista tyotaisteluoikeuteen yli sen mika
on valttamatonta ihmisten hengen ja terveyden suojaamiseksi ja antaa tydnantajille vallan
puuttua karajdoikeuden hyvaksi kayttdaen laittomalla tavalla tyotaisteluun.

8 e §:ksi esitetdan: "Jos se on mahdollista, tuomioistuimen on rajattava valiaikainen kielto
siten, ettd se koskee vain niita tyotaistelun piirissa olevia tehtavia tai toimintoja, joiden
hoitamatta jattamisesta todennakoisesti aiheutuu 8 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja
seurauksia.” Saannos on kestamaton, koska esittamalla karajaoikeudelle huonosti perustellun
tai epaselvan hakemuksen tyonantaja saisi kardjdoikeudesta kiellon tydtaisteluun my®os silta
osin, kun tydnantaja ei ole edes esittényt oikeudelle perusteluita tyotaistelun vaarantavan
henkea tai terveytta. Kardjdoikeus voisi tydnantajan vaatimuksesta keskeyttaa tai lykata
tyotaistelua ammattiliittoa kuulematta hakemuksen kasittelyn ajaksi myos siltd osin, kun hakija
ei ole edes esittanyt kiellolle 8 d §:n perusteita. Tama olisi vastoin tyotaisteluoikeuden
perusoikeussuojaa.

On asiatonta, ettd tydnantajille ei esiteta saddettavaksi hyvitysvastuuta tai mitddan muutakaan
todellista seuraamuksen uhkaa tallaisen hakemusoikeuden vaarin kayttamisesta.

Kun tyonantajilla ei olisi mitdan todellista uhkaa seuraamuksesta tallaisten hakemusten
oikeudelle jattamiseksi, murentaa 8 e §:n sdannds sote-alan ammattilaisten ja heidan
ammattiliittojen oikeusturvan.

Tyo6nantajille tehtaisiin taloudellinen kannustin puuttua asiattomasti
suojeluty6lla tai hatatyolla sote-alan tyotaisteluun

Potilasturvallisuuslaissa saddettiin 30 prosenttia korotettu palkka suojelutydhon maarattavalle
tyontekijalle. Tuon lain eduskuntakasittelyssa esitettiin sdddettyd korkeampia 100 prosentin ja
200 prosentin suuruisia korotusosia. Nykyinen tyéministeri Arto Satonen kannatti
eduskunnassa esitysta 100 prosenttia korotetusta palkasta suojelutyohon, joten suojelutyohon
korotetun palkan sdatamisen asiallisuus ja tarve lienee laajasti hyvaksytty lahtokohta.

Sote-alalla on laajasti tunnustettu tyovoimapula. On tyypillista, ettd poikkeamiset
tavanomaisesta tyévoiman maarasta aiheuttavat sote-alan tydnantajille tarpeen teettaa
ylitydta myohemmin. Kun sote-alalla sdannellaan asiakkaan ja potilaan oikeutta hoidon
saamiseksi tietyssa ajassa, tallainen piirre tydvoimakustannusten korottumiseksi ylityon
teettamisena liittyy vaistamatta kaikkiin sote-alan tyévoiman maaran tilapaisiin vahentymiin,
kuten laajoihin sairauspoissaoloihin, lomautuksiin ja myds tyotaisteluihin.

Jos lakiin ei saadeta tyotaistelun aikana teetettyyn suojelutyéhon ja hatatyohon vahintdan
ylityon korkeampaa korotusosaa (100 %) vastaavaa korvausta, sdadetddn tyotaistelun aikaisen
tyon teettdminen suojelutyéna tai hatatyona tyovoimakustannuksiltaan todellisuudessa
halvemmaksi kuin saman tyon teettdminen tyotaistelun jalkeen. Lakiin sdddettdisiin
tyonantajille taloudellinen kannustin suojelutydn ja hatatydn vaarin kdyttamiseksi, mita ei tule
tehda.
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Hatatyosadanndosta ei saa laajentaa

Sote-alan suojelutydneuvotteluissa paddytaan tiettyyn suojelutyéna teetettdvan tyon
maaraan, ja tydnantajalle jaa tehtavaksi suojelutyohon kutsuttavien tyontekijoiden
valitseminen ja kutsuminen toéihin. Jos tyotaistelun aikana henkilostda sairastuu, menetellaan
samoin kuin muulloinkin eli tydantaja kutsuu sairastuneen tydntekijan tilalle toisen tyontekijan
ja hanetkin suojelutyéhén. Tydntekijoiden sairastuminen tai mikdan muukaan tavanomainen
muutos ei siten itsessdan ole peruste hatatydhon myoskaan tyotaistelun aikana.

Tyobaikalain 19 §:n nykyinen hatatydsaannos on neutraali suhteessa tyotaisteluun. Hatatyon
teettdminen on nyt mahdollista 19 §:n edellytysten tayttyessa yhtalaisesti seka tyotaistelun
aikana etta sen ulkopuolella. Nyt sdannokseen esitetty muutos olisi suuri, koska
tyotaistelutilanteessa hatatyon teettaminen olisi paljon vapaampaa kuin tyotaistelun
ulkopuolella. Tyotaistelutilanteessa ei edellytettaisi enda ennalta-arvaamatonta tekijaa.

Tyoaikalaissa suojataan tyontekijaa siten, ettd hanelld on oikeus kieltaytya lisa- ja ylityosta,
hanelld on oikeus lepoaikoihin ja yotyon teettamista rajoitetaan. Naissd sddannoksissa on kyse
tyolainsdadannon peruslahtokohdista suojata tyontekijaa liialta tyosuoritteelta ja silla
aiheutetuilta haitta- ja vaaratekijoilta. Hatatyossa poiketaan tasta tyontekijan suojelusta.

Hatatyosaannoksen soveltamisalaa ei voida laajentaa esitetylla tavalla, koska se olisi vastoin
Suomea sitovia EU-oikeutta, Euroopan sosiaalista peruskirjaa ja ILO:n yleissopimuksia.

Tyo6aikalain 19 §:n hatatyosadannds on sdaadetty kayttdalaltaan niin laajaksi kuin EU-oikeus,
uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja ja ILO:n yleissopimusten maardykset tydajan
enimmaismaarista ja lepoajoista ylipddataan mahdollistavat Suomen laissa. Euroopan
sosiaalisen peruskirjan tyoaikasuojelua koskevia artikloja ja ILO:n tydaikasuojelua koskevia
yleissopimuksia lakiesityksessd ei edes mainita, saati ettd esityksen suhdetta niihin olisi
arvioitu. EU-oikeuden osalta arviointi on pintapuolista ja puutteellista.

H&atatyon muutos tekisi sote-alan ammattilaisesta lainsuojattomia

Tybnantajat ovat jo tdhdn mennessa kayttdneet hatatydsaannostd vaarin tyontekijoiden
lailliseen tyotaisteluoikeuteen puuttumiseksi. Esimerkiksi Kymsote teki vuoden 2022 ylity6- ja
vuoronvaihtokielloissa 28 hatatyomaaraysta, joista aluehallintovirasto katsoi todellista
hatatyota olleen vain kolme maaraysta, jotka kaikki kolme koskivat samaa yksittdista potilaan
hoitotilannetta. 25 muun Kymsoten hatatydmaarayksen osalta aluehallintovirasto lausui
padtoksissaan:

"Tyosuojeluviranomainen katsoo, ettei tydnantaja ole toiminut tydaikalain
sadddksen mukaisesti toimittaessaan ilmoitukset hatatyon teettdmisesta.
Tyosuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan tydnantaja on myos teettdnyt
hatatyota perusteettomasti toistuvasti, ja nain ollen rikkonut
johdonmukaisesti tyontekijajarjestojen tyotaistelutoimenpidetta.”

Nain siis toimi Kymsote eli julkisoikeudellinen tydnantaja, jota koskivat tydaikalain
rangaistussaannokset, rikoslain 47 luvun 5 §:n sddnnos ja naiden lisdksi virkavastuusdannokset.
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On ilmeista, etta perusteettomaan hatatyohon maaraamiseen saddetyt nykyiset
rikosoikeudelliset seuraamukset ovat tdysin tehottomia estdamaan tydnantajan lain vastaista
menettelyd, kun tata todetusti tapahtuu jopa virkavastuun alaisessa julkisessa
terveydenhuollossa.

Tehy teki rikosilmoitukset edelld todetuista Kymsoten tapauksista tydnantajaedustajista, jotka
olivat tehneet aluehallintoviraston paatoksissa edella todetut hatatydmaaraykset. Tydnantaja
ja sen edustajat paasivat lain vastaisesta ja toistuvasta hatatyohon maaradamisesta ilman
mitaan vastuuta.

Hatatyon laitonta maaraamista koskevat nykyiset seuraamusmaaraykset ovat pelkka kulissi,
jolla voidaan esittdaa mielikuvaa, etta lain rikkomisesta olisi olemassa jotakin seuraamuksia,
mutta noilla sddnnoksilla ei ole todellisuudessa mitdan laittomien hatatydmaaraysten
antamista rajoittavaa merkitysta.

Sote-alan ammattilaiset ovat ja olisivat jatkossa vield enemman lainsuojattomia tilanteissa,
joissa tyotaistelun aikana tyonantaja maaraa heidat hatatyohon, eli poljetaan heidan
tyOaikasuojeluaan ja tyotaisteluoikeuksiaan.

Hatatyosaannds ei vastaa myoskadan menettelytavoiltaan sitd, mita sen pitdisi olla, jotta
hatatyota tyotaistelutilanteissa voitaisiin arvioida nykyisen tai esitetyn sdanndksen mukaisesti
tyosuojeluviranomaisen valvontatoimissa. Tyoriitalakiin esitetty suojelutydneuvotteluvelvoite
koskisi tyotaistelusta paattanyttda ammattiliittoa, jota tyosuojeluviranomainen ei kuule eika
kuulisi jatkossakaan. Vaikka ammattiliittoa kuultaisiin, tyotaistelutilanne olisi jo ohi, ja
tyonantaja olisi padssyt tavoitteeseensa laillisen tyotaistelun merkityksettomaksi tekemisesta
omalla hatatyomaarayksellaan.

Vaikutukset naisten asemaan tydeldméassa

Hallituksen esityksessa loistavat poissaolollaan sukupuoli, tasa-arvo ja esityksen vaikutusten
arviointi ndiden tekijoéiden osalta.

Sote-ala on Suomen naisvaltaisin ala, jolla Iahes 90 prosenttia tydntekijoista on naisia. Julkinen
sektori on kokonaisuudessaan naisvaltainen, ja esitys puuttuu etenkin julkisen sektorin
tyontekijoiden oikeuksiin vaikuttaa laillisilla keinoilla omiin tyéehtoihinsa ja elintasoonsa.

Hallitus on heikentdmassa talla ja useilla muilla tyolainsdadadantdesityksilldadan etenkin julkisen

sektorin naisvaltaisten alojen tyontekijoiden asemaa tyoelamdassa. Tehy vastustaa jyrkasti tata
ja muita jasentensa asemaa heikentavia esityksia.

Millariikka Rytkdnen, puheenjohtaja, Tehy ry

Lisatiedot: Jarkko Pehkonen, erityisasiantuntija, juristi: jarkko.pehkonen@tehy.fi
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