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dannoksi

Lapin ELY-keskuksen lausunto liikenne- ja viestintavaliokunnalle valtion aluehal-
lintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Virastouudistus

Hallitusohjelman mukaan uudistuksessa kootaan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat valtakunnalliseen
lupa- ja valvontavirastoon. Monialainen valtion aluehallinto puolestaan kootaan nykyista vahvem-
mille alueille elinvoimakeskuksiin.

Hallituksen esityksen lakiehdotukset sisaltavat saanndkset virastojen organisaatiosta, johtamisesta,
tulosohjauksesta ja hallinnon jarjestdmisesta. Uudistamisessa huomioidaan valtionhallinnon tuotta-
vuusohjelma ja toimintamenojen sopeutustarve.

Esityksessa 15 ELY-keskusta lakkaa ja maahan syntyy 10 elinvoimakeskusta, joista yksi on Lapin
elinvoimakeskus.

Elinvoimakeskukset keskittyvat alueiden elinvoiman edistamiseen. Elinvoimakeskusten tehtavia
ovat mm. 1) alueellisen tydllisyyden edistdminen, tydvoiman osaaminen seka kulttuuri;

2) maa- ja puutarhatalous, maaseudun kehittdminen, kala- ja porotalous, elintarvikkeet, maatalouden
tuotantopanosten turvallisuus ja laatu, luonnonmukainen tuotanto, eldinten terveys ja hyvinvointi, kas-
vinterveys seka vesitalous;

3) likennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot sekd maanteiden pito;

4) yritystoiminnan kestava kasvu, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta, kansainvalistyminen ja
kilpailukyky seka energiantuotanto;

5) ty6- ja koulutusperusteinen maahanmuutto, maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien vaestésuh-
teiden edistaminen;

6) luonnon monimuotoisuuden hyvan tilan edistdminen seka kulttuuriymparistén hoito, vesien ja me-
ren hyvan tilan edistaminen, alueidenkayton ja ilmastotyon edistaminen, ymparistokasvatus;

7) eraat tdssa momentissa tarkoitettuihin tehtavaryhmiin liittyvat Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan ohjelman toimeenpanotehtavat seka 2 kohdassa mainittuihin eraisiin tehtavaryhmiin liittyvat
Euroopan maatalouden tukirahaston ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston tukien
toimeenpanotehtavat seka delegoidut maksajavirastotehtavat.
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Keskitetyt tehtavat

Lapin elinvoimakeskus hoitaisi lakiesityksen 1 §:ssé tarkoitetun toimialueen liséksi koko Suomen alu-
eella (pois lukien Ahvenanmaa) seuraavat elinvoimakeskukselle kuuluvat tehtavat:

1) maantien kunnossapitoon liittyvat ja ratalain (110/2007) 89 a §:ssa tarkoitetut esine- ja varallisuus-
vahinkoja koskevat vahingonkorvausasiat lukuun ottamatta valtion vahingonkorvaustoiminnasta anne-
tussa laissa (978/2014) tarkoitettuja vahingonkorvausasioita;

2) ajoneuvojen siitdmisesta annetussa laissa (1508/2019) tarkoitetut omistajatietojen selvittamista
seka siirto- ja korvauspaatoksia koskevat tehtadvat maanteille jatettyjen ajoneuvojen osalta;

3) tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 7 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetut tehtavat maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain
13 §:ssa tarkoitetun metsamarjojen ja —sienten varastointituen osalta;

4) rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja korvaamisesta annetun
lain 6 §:ssa tarkoitetut maakotkan pesintdan perustuvaan tukeen liittyvat tehtavat;

5) patoturvallisuuslaissa tarkoitetut patoturvallisuusviranomaisen tehtavat;

6) ilmastolain 10 §:ssa tarkoitetun kansallisen iimastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman, 11
§:ssa tarkoitetun keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman maatalouden toimien osalta seka 12
§:ssa tarkoitetun maankayttésektorin ilmastosuunnitelman toimeenpanoon liittyvat valtionavustus-
laissa tarkoitetut valtionapuviranomaisen tehtavat seka toimeenpanoon liittyvat alueelliset koordi-
nointi-, seuranta- ja edistdmistehtavat.

Lapin elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisdksi Pohjois-Suomen elinvoimakes-
kuksen toimialueella seuraavat elinvoimakeskukselle kuuluvat tehtavat:

1) kalastuslaissa, Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetussa laissa, yhteis-
aluelaissa, vesilaissa, vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetussa laissa ja ympariston-
suojelulaissa saadetyt kalatalouteen ja yleisen kalatalousedun valvontaan liittyvat tehtavat;

2) maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen kilpailuttamista, sopimuskauden aikaa ja takuuaikaa
koskevat elinvoimakeskukselle kuuluvat tehtavat lukuun ottamatta 5 §:n 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitettuja tehtavia, liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 37, 42, 47 ja 52 §:ssa tarkoitettu-
jen lupien ja paatdsten noudattamisen valvontatehtavat ja lain 101 §:ssa tarkoitetut tienpitoviranomai-
sen toimenpiteet ja maantien kuntoon, kunnossapitoon ja rakentamiseen liittyvat liikenteen tilapaiseen
kieltdmiseen tai rajoittamiseen ja tilapaisen kulkutien jarjestamiseen liittyvat tienpitoviranomaisen teh-
tavat, joista sdadetaan liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 35 ja 36 §:ssa.

Lisaksi Lapin elinvoimakeskus hoitaisi taytantédnpanotehtavia koskien sopimusta Suomen Hallituk-
sen, Norjan Hallituksen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton Hallituksen kesken Inarijarven
sdannostelemisesta Kaitakosken voimalaitoksen ja padon avulla (SopS 39/1959).

Lapin elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisdksi Pohjois-Suomen elinvoimakes-
kuksen toimialueella elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 2 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut vesitaloustehtavaryhman tehtavat lukuun ottamatta vesihuoltolain
mukaisia elinvoimakeskuksen tehtavia ja lain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiset yleisen edun val-
vontatehtavat sille laissa hoidettavaksi saadetyissa vesitalousasioissa seka valtion vesioikeudellisista
luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista huolehtimisen ja maa- ja metsatalouden vesienhallinnan
edistdmisen tehtavat.

Valtakunnallisesti keskitettyja uusia tehtavia (joita Lapin ELY-keskus ei ole aikaisemmin hoitanut)
ovat patoturvallisuus ja ilmastolain mukaiset tehtavat.
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Pohjois-Suomen alueella hoidettavat uudet tehtavat (joita Lapin ELY-keskus ei ole aikaisemmin hoita-
nut) vastaavasti ovat vesitaloustehtavaryhman tehtavat lukuun ottamatta vesihuoltolain mukaisia
elinvoimakeskuksen tehtavia ja lain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiset yleisen edun valvontatehta-
vat sille laissa hoidettavaksi sdadetyissa vesitalousasioissa seka valtion vesioikeudellisista luvista ja
yksityisoikeudellisista sopimuksista huolehtimisen ja maa- ja metsatalouden vesienhallinnan edistami-
sen tehtavat.

Muutokset liikennesektorin tehtaviin Lapin elinvoimakeskuksessa

Lapin elinvoimakeskuksen toiminta-alue liikennesektorin perustehtavien ja myos keskitettyjen tehta-
vien osalta sailyy entisellaan. Lapista hoidetaan pohjoisen hankinta-alueen tehtavat (hoito ja yllapito
seka pienet investoinnit) myos Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueelta. Vahingonkorvaus- ja siirto-
ajoneuvotehtavat hoidetaan koko Manner-Suomen alueelta. Toiminta em. tehtavissa on vakiintunutta.

Ainoa muutos liikennesektorin tehtavissa on joukkoliikennetehtavien siirtyminen liikenne- ja viestinta-
virasto Traficomiin (1 htv). Muut liikennesektorin tehtavat siirtyvat Lapin elinvoimakeskukseen. Val-
miuslaissa maaritellyt kuljetuksiin ja logistiikkaan liittyvat tehtavat tassa vaiheessa kuitenkin jaavat
elinvoimakeskuksille, mika tulee korjata uuteen valmiuslakiin kun joukkoliikenneasiantuntijat siirtyvat
Traficomiin. Ennen valmiuslain uudistamista esityksen mukainen tilanne edellyttda siirtymaajan me-
nettelyjen kayttddnottamista EVK-Traficom valille.

Uudistuksessa otetaan huomioon valtionhallinnon tuottavuusohjelma ja toimintamenojen sopeuttamis-
tarve, mista hallitus on erikseen linjannut. ELY-keskuksiin ja KEHA-keskukseen kohdistuu vuonna
2026 yhteensa noin 13,5 milj. euron ja vuosina 2027-2028 noin 20,4 milj. euron saastd/vuosi (6-10
%I/vuosi vuoteen 2024 verrattuna). Saastot jakautunevat htv-maarien suhteessa uusille virastoille. On
selvaa, etta saastot tulevat vaikuttamaan myos liikennetehtavien hoitamiseen, mm. korvausrekrytoin-
timahdollisuuksien vahetessa.

Liikennesektorin toimialaohjaus tapahtuu jatkossakin likenne- ja viestintdministeridn, Vaylaviraston ja
Traficomin kautta.

Lapin erityiskysymyksia

Lapin elinvoimakeskuksen toiminta-alue on maantieteellisesti laaja. Pitkat etaisyydet heijastuvat niin
henkildston virkamatkoihin ja niistd aiheutuneisiin kustannuksiin kuin myds asiakkaiden asiointimat-
koihin. Lapissa tieverkon ollessa harva, alemman tieverkon merkitys on suurempi kuin muualla Suo-
messa metsatalouden, kaivannaisteollisuuden ja matkailun takia.

Lapin elinvoimakeskuksella on kansainvalisia tehtavia erityisesti Norjan ja Ruotsin viranomaisten
kanssa yhteisissa liikenneverkko- ja tienpitoasioissa kuin vesistdasioissakin.

Lapin elinvoimakeskuksen alueella sijaitsee saamelaisten kotiseutualue. Saamelaiset ovat Euroopan
unionin alueen ainoa alkuperaiskansa. Saamelaisten kotiseutualue muodostuu Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kunnista seka Sodankylan kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan alueesta. Saamelaiskara-
jalain 9 §:n mukaan (974/1995) viranomaisilla on neuvotteluvelvoite Saamelaiskarajien kanssa kai-
kista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteista, jotka voivat valittomasti ja erityisella

tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperaiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutu-
aluetta. Viranomaisen on toiminnassaan huomioitava myds saamen kielilain (1086/2003) saadokset.



Lausunto 4 (5)

1.4.2025 KEHA/18707/2025

Muuttuneen geopoliittisen tilanteen myéta Lapin strateginen asema on aikaisempaa paremmin tunnis-
tettu. Alueella sijaitsee Lansi-Euroopan laajin Rovajarven ampumaharjoitusalue, jossa eri puolustus-
haarat voivat harjoitella yhteistoimintaa. Harjoituksia jarjestetaan taajaan ja harjoitukset ovat NATO-
jasenyyden myéta aikaisempaa suurempia. Sotilaallinen I&snaolo korostunee NATO-jasenyyden li-
saksi myods DCA-sopimuksen myoéta tulevaisuudessa. Sotilaallisen liikkuvuuden osalta on tunnistettu
likenneverkon puutteita ja priorisoitu puutteiden poistaminen. Valta- ja kantateiden lisaksi myos tietty-
jen alemman tieverkon teiden strateginen merkittavyys korostuu.

Monialaisuus on toteutumassa, poikkihallinnollisuudessa haasteita

Petteri Orpon hallitusohjelma korostaa uudistuksen kehittdmisen paaperiaatteen olevan monialaisuu-
den. Kehittamisessa erityista huomioita kiinnitetdan hallinnonalojen valiseen yhteistydhdn ja ilmitlah-
toisyyteen. Hallituksen esityksessa seka Lupa- ja valvontaviraston ettd elinvoimakeskusten esitetdan
olevan monialaisia. Virastoihin on sijoitettu tehtavia useilta eri hallinnonaloilta. Sisaisen organisoitumi-
sen jarjestaminen rakentuu Lupa- ja valvontavirastossa vastaamaan saadettyja tehtavanaloja, mika
vahvistaa hallinnonalakohtaisuutta. Elinvoimakeskusten esitetty lainsdadantd mahdollistaa poikkihal-
linnollisuuden toteuttamisen, mutta valtioneuvoston asetusluonnos ja ministerididen toimeenpanon
ohjaus suuntaa rakennetta ja toimintaa enemman hallinnonalakohtaisiin rakenteisiin.

Elinvoimakeskukset ovat jatkossa ainoa valtion aluehallintoviranomainen. Valtioneuvoston asetus-
luonnoksessa saadettavat erilaiset toimialueet eraissa tehtavissa ja tehtavien keskittdmiset aiheutta-
vat sen, etta elinvoimakeskuksista muodostuu toisistaan erilaisia. Mikali tehtavien keskittamista tule-
vaisuudessa viela jatketaan on alueiden kehittamisen kannalta riski, ettd myos elinvoimakeskusten
toiminnot keskitetaan keskusvirastoon ja valtion aluehallintoa ei jatkossa enaa ole. Laajamittainen
keskittaminen myds tekee aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille
ja sidosryhmille vaikeasti hahmotettavan. Lisaksi monimutkaiseksi muodostuva rakenne vaikeuttaa
elinvoimakeskusten tehokasta ja vaikuttavaa johtamista.

Varautuminen

Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lainsdadantéluonnoksen 13 §:ssa saadettaisiin varautumisen alu-
eellisen yhteistyon jarjestamisesta varautumisen yhteistydalueilla. Jarjestely vastaisi pitkalti nyt vallit-
sevaa tilannetta ja Lupa- ja valvontaviraston tehtavat aluehallintoviraston tehtavia. Ehdotettu malli ei
vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi maakunnallisen yhteistyorakenteiden yllapidon ja lasnaolon, ti-
lannekuvan tuottamisen, yllapidon ja toimittamisen eika elinkeinoelaman nakemysten huomioimisen
osalta. Lisaksi nykyisen kaltaisen toimintamallin jatkaminen aiheuttaa paallekkaista toimintaa Lupa- ja
valvontaviraston ja muiden toimijoiden, kuten maakunnallisten valmiusfoorumeiden valilla. Lupa- ja
valvontaviraston laajalla Pohjois-Suomen toimialueella on vaikeaa jarjestaa alueellista varautumista
yhteen toimialueeseen nojautuen.

Sisaministerid ja valtionvarainministerion laaja selvitys alueellisen varautumisen ja tilannekuvatoimin-
nan kehittdmistarpeista on maara valmistua 30.8.2025 mennessa.

Alueellisilla sidosryhmilla on nykyisessa turvallisuustilanteessa paljon odotuksia sille, etta valtion alue-
hallinto on mukana alueellisessa varautumistoiminnassa mahdollisimman lahelld ao. aluetta mahdolli-
simman mutkattoman ja tarvittaessa nopeankin yhteistoiminnan mahdollistamiseksi. Lisdksi on syyta
korostaa, etta varautumisvelvollisuuden ja poikkeusolojen toimivaltuuksien tulee sailya silla toimijalla,
joka vastaa ko. toiminnoista myds normaalioloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Elinvoimakes-
kuksilla on normaaliolojen operatiivisten tehtavien lisdksi myos lukuisia yhteiskunnan toimintakykya
poikkeusoloissa turvaavia erillistehtavia, joiden toimivaltuudet tulevat valmiuslaista.
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Aikataulu

Lainsdadantdéhankkeen tavoitteena on, etta lainsdadanto tulee voimaan ja uudet virastot aloittavat
1.1.2026. Edelleen tavoitteena on, etta lain vahvistamisen ja voimaantulon valilla olisi kuusi kuu-
kautta, jonka aikana on tarkoitus viimeistelld uuden lainsdddanndn toimeenpanon ja uusien virastojen
hairiottoman kaynnistamisen edellyttamat valmistelutoimet. Toimeenpanohankkeiden valmistelussa
on tunnistettu useita aikatauluriskeja. Naitad ovat mm. tietohallintoon, henkiléstéhallintoon ja taloushal-
lintoon liittyvien valttdmattdmien toimenpiteiden valmistuminen. Uusien virastojen lopulliset johdon ja
esihenkildiden rekrytoinnit saadaan toteutettua pahimmillaan vasta kaynnistysvuoden aikana tai juuri
ennen vuodenvaihdetta. Valmisteluvaiheen tiukasta aikataulusta jontuen osa muutoksesta joudutaan
tekemaan toiminnan kaynnistymisen jalkeen, mika vie resursseja ns. normaalista toiminnasta.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkodisessa asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt yksi-
kon paallikkd Olli Mourujarvi ja ratkaissut ylijohtaja Jaakko Ylinampa.
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