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Mita virastoja uudistus koskee?

« Uudistuksen myoéta perustetaan uusi valtakunnallinen Lupa- ja
valvontavirasto (LVV).

« Kuuden aluehallintoviraston ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston toiminta paattyy.

« Uudistuksen myota perustetaan 10 alueellista elinvoimakeskusta (EVK).
* Viidentoista ELY-keskuksen toiminta paattyy.

« Ahvenanmaan valtionvirasto (AVV) jatkaa toimintaansa Ahvenanmaan
maakunnassa.

 Muutoksen on maara tulla voimaan 1.1.2026

3 | 1.4.2025



Rakenneuudistus ja tehtavasiirrot

Nykytila: tehtavat organisoitu 24 virastoon: Valvira,
6 aluehallintovirastoa, 15 ELY-keskusta, KEHA-
keskus sekd Ahvenanmaan valtionvirasto.

Valvira

Aluehallinto-
Virastot (AVI)

ELY-keskukset

KEHA-keskus

Ahvenanmaan
valtionvirasto

Tavoitetila: tehtavat organisoitu 16 virastoon: LVV, 10
elinvoimakeskusta, KEHA-keskus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Ruokavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto ja Ahvenanmaan

Valviran tehtavat [

valtionvirasto
- Lupa- ja valvontavirasto

Paaosa AVlen tehtavista [

Kilpailu- ja kuluttajavalvonnan ja |
MMM:n toimialan ymp. th. tehtavat |

. Y-vastuualueiden lupa-, I_ . . .
ohjaus ja valvontatehtavat

eraat Y-vastuualueiden tehtavat

- Ruokavirasto
. Kilpailu- ja kuluttajavirasto

v v lva

Elinvoimakeskukset

. E-vastuualueiden kaikki ja . . .
padosa L-vastuualueiden seka

'—l Jqu_l_sgn henkildliikenteen I—> - Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
tehtavat

KEHA-keskuksen tehtavat KEHA-keskus

tehtavat

| Ahvenanmaan valtionviraston |—> . Ahvenanmaan valtionvirasto
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Vaikutukset henkilostoon ja muut tehtavasiirrot

« Toimintansa paattavien virastojen virkamiehet siirtyvat virkoineen ja
virkasuhteineen tehtaviensd mukana uusiin virastoihin

* Virastouudistuksen seurauksena ei vahenneta henkilostoa

» Liséksi uudistuksen yhteydessa tehdaan seuraavat henkilétydvuosimaaraltaan
pienemmat tehtavasiirrot:

1.4.2025

Aluehallintovirastojen metsapalojen tahystyksen hallinnointi- ja ohjaustehtavét siirrettaisiin
sisdministerioon (noin 2 HTV)

Aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavat siirrettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon
(noin 9 HTV)

Aluehallintovirastojen eléinten terveytta ja hyvinvointia ja elintarvikkeita koskevat tehtavat siirrettaisiin
Ruokavirastoon (noin 63 HTV)

ELY-keskusten julkisen henkildlikenteen tehtavat siirrettaisiin Liikenne- ja viestintavirastoon (noin 30
HTV)



Linjaukset valmistelulle
« Uudistus parantaa palveluiden tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.

« Alueellisen lasnaolon ja alueellisen erityisasiantuntemuksen sailymisesta huolehditaan
uudistuksessa.

« Uudistukselle ei ole asetettu omaa saastttavoitetta eika se johda henkiloston
vahentamiseen.

« Valtion ja kuntien, maakuntien tai hyvinvointialueiden valista tehtavanjakoa ei muuteta tassa
uudistuksessa.

« Uudistus rajautuu valtion tehtavien uudelleen jarjestamiseen.
* Uudistuksen yhteydessé on tarkoitus muuttaa hieman alle 300 virastojen tehtavia koskevaa lakia
* Valmistelussa on noudatettu uudistuksen kaynnistyessa tehtya linjausta, jonka perusteella tehtavia

koskevia aineellisoikeudellisia lakeja ei muuteta uudistuksen yhteydessa, kuin tekemall& niihin vain
teknisluonteiset ja uudistuksen johdosta valttamattoméat muutokset.

« Uudistus toteutetaan virastojen toimipaikkaverkostoa ja lahtokohtaisesti niihin sijoitettujen
virkojen virkapaikkoja muuttamatta.
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Esityksen valmistelusta

 Esitys on valmisteltu laajassa valmisteluhankkeessa yhdeksan
eri ministerion ja asianomaisten virastojen kanssa. Esitys on
sadnnonmukaisesti kasitelty poikkihallinnollisessa
valtakunnallisessa YT-ryhmassa.

 Esityksen valmistelua on ohjannut valtiosihteereista ja
kansliapaallikdista koostuva ohjausrynma. Esitysta on kasitelty
useaan kertaan yhteiskunnan uudistamisen
ministerityoryhmassa.

 Esitys on ollut laajalla lausuntokierroksella

« Lainsdaadannon arviointineuvosto on arvioinut esityksen
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Yleiset huomiot lausuntopalautteesta

* Lausuntoja saatiin hieman yli 200 laajasti eri tyyppisilta lausunnonantajilta

* Yleinen vaikutelma lausunnoista on myonteinen tai vahintaén varauksellisen myonteinen. Valtion
aluehallintouudistusta koskevaa esitysta on pidetty hyvana ja perusteltuna

« Lausunnonantajista merkittavin osa katsoi, etta lausuntomenettelyssa olleella esityksella saavutetaan paaosin
hallitusohjelmaan kirjatut tavoitteet.

»  Uudistus yhdenmukaistaisi ja sujuvoittaisi lupakaytantdja seka osaltaan varmistaisi tasapuolista kohtelua
* Kielellisten oikeuksien turvaaminen uudistuksessa on tarkead, ja tdma oli esityksessa otettu huomioon.
* Lausuntopalautteissa on esitetty huolia saastdjen vaikutuksista uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle.

« Lausunnoissa on esitetty huolia alueellisen erityisasiantuntemuksesta ja lasnaolosta seka Lupa- ja valvontaviraston
etta elinvoimakeskusten osalta.

* Lausunnoissa on esitetty huolia kireélle aikataululle.
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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

« Lains&adannon arviointineuvoston lausunnon johdosta hallituksen esityksessa on:

1.4.2025

kuvattu tarkemmin nykytilan haasteet eri virastoissa ja kuinka uudistuksen on tarkoitus muuttaa nykytilaa
kuvattu tarkemmin uudistuksen vaikutukset yritysten toimintaan ja uudistuksen vaikutukset ymparistoon
arvioitu ohjausjarjestelman riskeja ja vaikutuksia yhteistydhén

kuvattu tietojarjestelmamuutosten viivastyksien vaikutukset seka epavarmuustekijat muutoskustannuksiin
kuvattu esimerkinomaisesti virkamiesten tehtavankuviin mahdollisesti tulevista muutoksista

kuvattu esimerkinomaisesti aluehallintovirastojen keskeiset tehtavat ja asiaryhmét

kuvattu muiden riskiarvioiden lisdksi nimenomaisesti toimeenpanoon liittyvat riskit sek& muutokset
tydsuojelun valvontaan ja riskeihin

lisksi laajennettu vaikutusarvioita koskien saamelaisten asemaan



Toimeenpanohankkeista

* Virastouudistusten toimeenpanohankkeet ovat aloittaneet toimintansa
vuoden 2024 aikana seka Lupa- ja valvontaviraston etta
elinvoimakeskusten osalta.

« Toimeenpanohankkeiden valmistelutoimilla tavoitellaan uusien virastojen
hairiotonta kaynnistysta ja asioiden kasittelyn katkeamattomuutta seka
tavoitellaan uudistuksen toimeenpanoon liittyvien riskien minimointia.

« Toimeenpanohankkeiden tavoitteina on toteuttaa uusien virastojen
suunnittelu ja perustaminen. Lahtokohtana on viraston perustoiminnan ja
asiakaspalvelun sujuvuuden turvaaminen mahdollisimman laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti. Toimeenpanohankkeissa noudatetaan hyvaa
henkildstopolitiikkaa ja osallistetaan henkildstdd muutoksen valmistelussa
laaja-alaisesti.
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Valtion aluehallintouudistuksen aikataulusta

« HE eduskuntaan viikolla 11/2025

» Eduskunnan vastaus olisi hyva saada jo kesdkuussa, jolla osaltaan
varmistettaisiin uusien virastojen hairioton kaynnistaminen.

* Virastojen hairiottoman kaynnistamisen kannalta olisi suotavaa, etta lakien
vahvistamisen ja lakien voimaantulon valilla olisi noin puolivuotta aikaa.

« Vasta TP:n vahvistettua lait, voidaan kayttaa siirtymasaannoksissa saadettya
toimivaltaa, kuten

« ryhtya tayttdmaan viraston johdon virkoja

« vahvistaa tyojarjestykset kattaen myos organisaatiorakenteet, jotka maarittelevat muun
muassa yksikon paallikdiden tehtavat

« Laatia pakollisista palveluista sopimukset ja allekirjoittaa ne ym.
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Lupa- ja valvontavirasto
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Lupa- ja valvontaviraston organisaatio

*) Sosiaali- ja terveysalan

osastolla toimivat:

« Sosiaali- ja
terveydenhuollon
ammattihenkildiden
valvontalautakunta

* Raskauden
keskeyttamis- ja
steriloimisasioiden
lautakunta.

Sosiaali- ja terveysalan
osaston yhteydessé toimivat

» Adoptiolautakunta

¢ Valtakunnallinen
ladketieteellinen
tutkimuseettinen
toimikunta.

Toimintayksikko x (jos tulee

Paajohtaja

Toimintayksikko X

myO6hemmin tarve saataa
virastolle uusia tehtavia)

Osastopaallikko

Yleinen osasto

Sisainen
tarkastus

Osastopéaallikko

Sosiaali- ja
terveysalan
osasto

Eraat toimielimet(*

Yksikoita

Osastopaallikko

Varhaiskasvatuk
sen, koulutuksen
ja kulttuurin
osasto

Ruotsinkielinen
yksikko

Yksikoita

Osastopaallikko
Ymparistoosasto

Yleisen edun
valvontayksikko

Yksikoita

Osastopéaallikko

Pelastustoimen
ja varautumisen
osasto

Yksikoita

Osastopaallikko

Tydsuojeluosasto

Yksikoita




Lupa- ja valvontaviraston toimialat -

Lahtokohtana poikkihallinnollisuuden hyodyntaminen ja asiakkaiden sujuva palvelu

Sosiaali- ja terveystoimiala Varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin

- Sosiaali- ja terveydenhuollon, terveydensuojelun toimiala
seka alkoholi- ja tupakkahallinnonja - Varhaiskasvatusta, opetusta, koulutusta,
adoptioasioiden hallinnon lupa- ja rekisterointi-, kirjastoja, liikuntaa, nuorisoa ja hautaamista
ohjaus-, valvonta- ja rahoitustehtavia seka koskevia lupa-, valvonta-, ohjaus- ja
muutoksenhakuviranomaistehtévia rahoitustehtavia ja

Ympaéristotoimiala muutoksenhakuviranomaistehtavia

* Ymparistonsuojelun, luonnonsuojelun, Pelastustoimen ja varautumisen toimiala
alueidenkayton, rakentamisen, vesien- ja . )
merenhoidon lupa-, ohjaus-, suunnittelu- ja * Pelastustoimen valvonta, pelastustoimen
valvontatehtavia, vesitalousasioiden lupa- ja palvelujen laadun, saatavuuden ja tason
valvontatehtavia seka ymparistdvaikutusten valvonta ja arviointi, S
arviointiin liittyvia tehtavia ja muita ympariston suuronnettomuusharjoitusten arviointi erityista
kayttamista ja suojelua koskevia tehtavia vaaraa aiheuttavissa kohteissa, metsapalojen

Tyésuojelutoimiala lentotahystyksen hallinnointi ja ohjaus,
. . _ pelastustoimen valtionavustuksiin liittyvat
* Tyésuojeluhallinnon lupa-, valvonta- ja tehtavat, varautumisen alueellisen yhteistydn
ohjaustehtavia seka tuotevalvontatehtavia jarjestaminen ja alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistaminen
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Lupa- ja

valvontaviraston
toimipaikat

1. Helsinki (533 his) 10.
2. Hameenlinna (127n)y  11.
3. Kouvola (65 his) 12.
4. Lahti (25 his) 13.
5. Lappeenranta 23hie)  14.
6. Mikkeli (66 hio) 15.
7. Turku (199 nis) 16.
8. Pori (24 hio) 17.
9. Tampere, 18.
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paatoimipaikka (209 hie)

Vaasa (154 hio)
Sein&joki (45 his)
Kokkola (30 his)
Joensuu (81 his)
Jyvaskyla (98 hio)
Kuopio (99 hiv)
Kajaani (28 his)
Oulu (184 hiv)
Rovaniemi (141 his)
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Saannokset erityisesti ymparistoministerion
toimialaan liittyen

1.4.2025

Ehdotetun virastolain 4 8:n perusteella ymparistdosasto on riippumaton lupa-, hakemus-, ilmoitus- ja
valvontatehtavia hoitaessaan. Ymparistbosaston toiminta on jarjestettava siten, etta rippumattomuus ja
puolueettomuus naissa tehtavissa on turvattu, eika niille saa antaa sellaisia muita tehtavia, jotka voivat
vaarantaa naiden tehtavien asianmukaisen hoitamisen ja rippumattomuuden.

Ymparistoosastolla on yleista etua ymparistdd koskevassa paatoksenteossa ja muutoksenhaussa
valvova yleisen edun valvontayksikké. Yksikolla on yleisen edun valvontatehtavassaan itsenainen
ratkaisuvalta. Yksikon toiminta on jarjestettava siten, etta sen riippumattomuus ja puolueettomuus naissa
tehtavissa on turvattu eika yksikolle saa antaa sellaisia muita tehtavia, jotka voivat vaarantaa naiden
tehtavien asianmukaisen hoitamisen ja riippumattomuuden.

Ehdotetun virastolain 7 8:n perusteella ymparistdosaston osastopaallikko ei voi ottaa ratkaistavakseen
asioita, jotka koskevat hallintopakkoasioita, ilmoitusasioita tai luonnonsuojelulain (9/2023) mukaisia
poikkeuslupia eika eréaiden ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa
(383/2009) tarkoitettuja ymparistovahinkojen korjaamista ja luontovahinkojen korjaamista koskevia asioita.



Saannokset erityisesti ymparistoministerion
toimialaan liittyen
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Ymparistdosaston tehtavat kuuluvat paaasiallisesti ymparistoministerion toimialaan, joka
valmistelisi osastopaallikon nimityksen valtioneuvoston ratkaistavaksi. Padjohtajaa ja muita
ministeri6itd, joiden toimialaan osaston tehtavat kuuluvat, on kuultava ennen nimitysta.

Paajohtaja nimittaa osastojen yksikon paallikot osastopaallikbn tai hanen méaaraamansa
esittelystd, osastopaallikkoé nimittad osaston muut virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun
henkildston. Nimitystoimivallan delegointi osaston tygjarjestyksella on mahdollista yksi yli
yhden —periaatteella ja muiden kuin esihenkilévirkojen osalta.

Osastolla ratkaistaisiin kaikki osaston tehtaviksi saadetyt asiat. Osastopéaallikon antamalla
osaston tyojarjestykselld voitaisiin maarata osaston yksikkérakenteesta ja asioiden
ratkaisemisesta.

Paajohtajalla ei ole niin sanottua otto-oikeutta viraston "toimialaosastojen” (esim.
ymparistbosaston) paatettavaksi kuuluviin asioihin. Paajohtajan ratkaisuvalta ja samalla
myos otto-oikeus ulottuu vain viraston yleisen osaston asioihin.



Vaikutukset ymparistoministerion toimialan osalta
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Ymparistotehtavissa syntyy selkeé toimivallanjako: Lupa- ja valvontavirasto vastaa
ymparistollisista lupa-, valvonta- ja ohjaustehtavista ja elinvoimakeskusten tehtavana on
erityisesti ohjelma- ja hanketyélla vahvistaa luonnon monimuotoisuutta ja parantaa
ymparistdn ja vesiston hyvaa tilaa seka edistaa ilmastotyota esimerkiksi EU-rahoituksen
ja aluekehityksen puitteissa.

Lupa- ja valvontatehtavien kokoaminen yhteen valtakunnallisesti toimivaltaiseen
virastoon parantaa mahdollisuuksia hyddyntda voimavaroja ja asiantuntemusta koko
maassa tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla. Uudistus mahdollistaa resurssien
Jjoustavamman kohdentamisen ja tyon tasaisemman jakautumisen seké nykyista
laajemmin erikoistumisen kulloinkin tarvittaviin asiantuntijuusaiheisiin.

Lupamenettely ja valvonta muodostavat uudessa virastossa ennakko- ja jalkivalvonnan
jatkumon yhtenaisena kokonaisuutena.

Uudistus mahdollistaa ymparistollisten menettelyjen yhden luukun palvelujen
toteuttamisen valtion hallinnossa.
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LVV n perustamisen tavoitteet

Tavoitteena on tuottaa palveluja vaikuttavammin, yhdenvertaisemmin, tehokkaammin ja laadukkaammin.

Muutos selkeyttéda virastorakennetta ja tehtéavanjakoa valtionhallinnossa. Useiden eri viranomaisten sijasta jatkossa
yksi, valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto hoitaa valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia. Asiakkaat I6ytavat mm.
lupapalvelut helpommin ja yhden toimivaltaisen viranomaisen tuottamana. Elinvoimakeskukset toimivat entista vahvemmin
alueilla kehittgjana ja rahoittajana.

Nykyisin voimakkaan hajautetusta luvituksen ja valvonnan toimivallasta siirrytdan keskitettyyn valtakunnalliseen
toimivaltaan, alueellinen lasné&olo varmistaen. Uudistus edistéda kansalaisten ja yritysten yhdenvertaisuutta yhtenéisen
lupa- ja valvontatoiminnan myo6ta ja lisaa paatésten ennakoitavuutta. Keskitetty rakenne mahdollistaa kansantaloudenkin
nakokulmasta merkityksellisten kayttgjalahtodisten ennakoitavien lupaprosessien, jarjestelmien ja palveluiden kehittdamisen.
Talla hetkella esim. jarjestelmékehittdminen on hajautunut usealle toimijalle.

Valtakunnallisen viraston kaytdsséa olevia resursseja voidaan kohdentaa koko valtakunnan alueella tarpeiden
mukaisesti ja joustavasti. Virasto voi valtakunnallisena keskushallintovirastona kehittéda ja ottaa kayttdon yhtendiset ja
tehokkaat valtakunnalliset ty6jonot, kasittelyprosessit ja kaytannot.

Viraston tehtdvissa voidaan tehokkaasti edistaa korkeatasoisen asiantuntemuksen kehittymista ja hyédyntamista
toiminnan sijainnista riippumatta. Virastorajat ja toimialueet eivat ole enaa esteena tehtavien tehokkaalle hoitamiselle
asiakkaiden tarpeiden mukaan.

Uusi rakenne luo ohjaukselle ja johtamiselle nykyistda paremmat edellytykset. Muutos mahdollistaa entista
selkedmman viraston koordinoidun ja tehokkaan strategisen ohjauksen, tavoitteiden asettamisen ja niiden
seurannan. Merkitys korostuu entisestdan poikkeusoloissa. Yhdessa virastossa on yksi (selked) johtamisjarjestelma.

Hallinnon kerroksia vahennetdan ja viranomaisketjut lyhenevat. Viranomaisten valisen koordinaation ja viranomaisten
valisten lausuntojen tarve vahenee. Uudistuksella puretaan esimerkiksi AVlen ja Valviran osittaisia paallekkaisyyksia

1.4.202'5amoin pienemmasséa mittakaavassa Ruokavirasto-AVI:t ja KKV-AVIt.
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Lupa- ja valvontavirasto — asema ja toiminta-ajatus

1.4.2025

Valtiolla on erikseen saadettyja lupa-, valvonta-, rekisterginti-, toimeenpano-, ohjaustehtavia seka yleisen edun
valvontaa varten Lupa- ja valvontavirasto LVV.

Virasto on valtakunnallinen ja monialainen valtion keskushallinnon viranomainen, joka turvaa alueilla
vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista. Viraston toiminta perustuu
valtakunnallisten tehtdvakokonaisuuksien ja prosessien hoitamiseen.

Viraston toiminta-ajatuksena on toimia asiakaslahtdisesti, poikkihallinnollisesti ja moniammatillista asiantuntemusta
hyodyntéen.

Virasto kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalaan.
Virastoa johtaa paajohtaja. Virastolla on kuusi osastopaallikk6a.

Virasto organisoituu selkeisiin toimialaosastoihin. Osastojen sisdinen organisaatio muodostetaan ensisijassa
yksikoiksi, joiden tehtavat pohjautuvat valtakunnallisiin ja yhtenaisiin tehtavakokonaisuuksiin. Osa tyosta voidaan
tehda paikkariippumattomasti, osa vaatii alueellista lasndoloa. Toiminnallisten yksikdiden liséksi vol olla tarpeellista
toiminnan tehokkaaksi ja asiakaslahtdiseksi jarjestamiseksi perustaa myos alueellisia yksikdita niiden tehtavien
hoitamista varten, jotka edellyttavat alueellista lasndoloa ja erityista aluetuntemusta

Virastossa tyoskentelee noin 2 000 virkamiesta. Virastolla on kaksi toimintamenomomenttia ja viraston
talousarviomaararahat ovat yhteensa noin 150 milj. euroa. Tuloja virastolle kertyy vuosittain noin 30 milj. euroa.
Viraston toiminnan rahoitukseen kohdistuu osana tuottavuusohjelmaa ja riihipaatoksia 2025-2028 merkittavia
séastoja vuodesta 2026 eteenpain.
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Lupa- ja valvontaviraston ohjausjarjestelma

1.4.2025

Lupa- ja valvontavirasto on yksi kirjanpitoyksikko ja tulosohjattu virasto. Viraston tulos- ja resurssisuunnittelumalli
toteuttaa ministeribvastuuta ja virastolle valmistellaan yksi koko virastoa koskeva tulossopimus.

Viraston toiminta rahoitetaan paasaantoisesti kahdelta toimintamenomomentilta: valtiovarainministerion paaluokkaan
sijoitettavalta ns. paaasialliselta toimintamenomomentilta ja sosiaali- ja terveysministerion paéaluokkaan sijoitettavalta
tydsuojeluvalvonnan toimintamenomomentilta.

Viraston ohjaus jaetaan yleishallinnolliseen ohjaukseen ja toimialaohjaukseen

Yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaa valtiovarainministerio: tulosohjauksen ja taloussuunnittelun valmistelu ja
yhteen sovittamisesta sek& ohjaus viraston hallintoa ja yhteisia toimintoja koskien.

Toimialaohjauksesta vastaa kukin viraston tehtavalainsdadannossa vastaava ministerido omalla toimialallaan.

Valtiovarainministerio asettaa suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamiseksi neljaksi vuodeksi kerrallaan
ohjausryhman, jossa ovat edustettuina toimialaohjaavat ministeriét.

Mikali ohjauksen toimenpiteita yhteen sovitettaessa ilmenee ministerididen valilla eridvia nakemyksia, toteutetaan
toimenpiteet kyseessa olevasta toimialasta vastaavan ministeridin kannan mukaisesti.



Lupa- ja valvontaviraston johtaminen 1/2

. Virastoa johtaisi paajohtaja. Padjohtaja vastaisi viraston tuloksellisuudesta tulosohjaaville ministeridille.

. Paajohtajalla olisi toimivalta paattaa viraston toimintamenomaararahojen ja henkildstévoimavarojen
jakautumisesta viraston sisalla ja viraston tyojarjestyksesta (maaraykset viraston organisaatiosta, hallinnon
ja yhteisten toimintojen jarjestamisesta, viraston toimipaikkojen sijainnista, viraston palveluiden
saatavuuden perusteista seka asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta).

. Paajohtaja vastaisi viraston hallinnosta ja muista yhteisista toiminnoista ml. tydnantaja- ja
henkilostopolitiikka.

. Osastoissa ratkaistaan asiat, jotka kuuluvat kunkin osaston substanssilainsaadanndsta tuleviin tehtéaviin.
Paajohtajalle ei olisi otto-oikeutta osastoilla tehtaviin substanssipaatoksiin.

. Osastopaallikét ja toimintayksikkdjen johtajat vastaisivat johtamiensa osastojen ja toimintayksikdiden
tuloksellisuudesta osana viraston tuloksellisuutta - ensikédessa siis padjohtajalle (poikkeuksena tyésuojelu,
joka vastaa suoraan STM:lle).
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Lupa- ja valvontaviraston johtaminen 2/2

1.4.2025

Osastopaallikdlla olisi toimivalta paattaa tarkentavasta osaston tyojarjestyksessa osaston tehtavien
hoitamisesta ja osaston sisdisesta organisoinnista, osaston toiminnan jarjestamisesta seka osaston
sisaisesta henkiléstdvoimavarojen jakautumisesta.

Koko johdolla olisi velvollisuus huolehtia tarvittavasta yhtenaisyydesta ja yhteistoiminnasta. Virastossa olisi
johtamisen tukena neuvoa antava johtoryhma.

Valtioneuvosto nimittaisi viraston péaajohtajan ja viraston yleisen osaston osastopaallikon VM:n esittelysta.

Osastopaallikbn nimittaisi valtioneuvosto sen ministerion esittelystd, jonka toimialaan osaston tehtavat
paaasiallisesti kuuluvat. Padjohtajaa ja muita ohjaavia ministeriéita tulee kuulla.

Paajohtaja nimittaisi osastopaallikon valittamina alaisina toimivat yksikon paallikot. Yksikon paallikon
alaisena toimivat virkamiehet nimittaa ja muun henkiloston ottaa osastopaallikko (ns. yksi yli ynden
periaate). Tydsuojeluosaston johtaja nimittaisi kuitenkin osastonsa koko henkilgston.



Viraston paallikkonimitykset ja paajohtajan ratkaisuvalta
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Osaston toimialaohjauksesta vastaavat ministeriot valmistelevat osastopaallikoén nimityksen
valtioneuvoston ratkaistavaksi. Ministerid, jonka toimialaan osaston tehtavat paaasiallisesti kuuluvat,
esittelee nimityksen valtioneuvostossa. Padjohtajaa ja muita ministerioita, joiden toimialaan osaston
tehtavat kuuluvat, on kuultava ennen nimitysta.

Paajohtaja nimittaa yleisen osaston ja toimintayksikon yksikon paallikét seka yleisen osaston ja
toimintayksikon muut virkamiehet ja ottaa muun henkildston palvelukseen.

Paajohtaja nimittad osastojen yksikon paallikot osastopaallikdn tai hanen maaraamansa esittelysta,
osastopaallikkd nimittda osaston muut virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun henkiloston.
Nimitystoimivallan delegointi osaston ty6jarjestyksella on mahdollista yksi yli yhden —periaatteella ja
muiden kuin esihenkildvirkojen osalta. Jos osastojen ulkopuolisia toimintayksikkdja perustetaan,
valtiovarainministerié maaraa toimintayksikon johtajan tehtavaan paajohtajan tai hanen
maaraamansa esittelysta.

Paajohtajalla ei ole niin sanottua otto-oikeutta viraston "toimialaosastojen” (esim. ymparistoosaston)
paatettavaksi kuuluviin asioihin. Paajohtajan ratkaisuvalta ja samalla myos otto-oikeus ulottuu vain
viraston yleisen osaston asioihin.



25

Varautumisen alueellinen yhteistyo

Valtakunnallisen lupa- ja valvontavirastolle saadettaisiin tehtavéaksi varautumisen alueellinen yhteistyo.
Tehtavaa toteutettaisiin varautumisen yhteistydalueella, jotka ovat yhtenevaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteisty6alueiden kanssa.

Lupa- ja valvontaviraston apuna toimisivat alueelliset valmiustoimikunnat, jotka virasto asettaa.
Valmiustoimikunnat toimivat varautumisen alueellisen yhteistyon suunnittelussa, kehittamisessa ja
seurannassa.

Tehtavan tasmentamiselld ja valmiustoimikunnista saatamisella vahvistettaisiin varautumisvastuiden
yhteensovittamista ja varmistettaisiin varautumisen yhteistoiminnan toteutumista alueellisten viranomaisten
kanssa. Alueellisen varautumisen yhteistyon jarjestdminen on SM:n toimialaa, mutta varautuminen kuuluu
kaikille toimialoille. Kyseessa on vahvasti monialaista virastoa lapileikaava kokonaisuus, jossa uusi
valtakunnallinen virastorakenne mahdollistaa suuren synergiaedun.

Alueellisen varautumisen kehittdminen jatkuu. K&ynnissa on sisaministerion ja valtiovarainmisterin yhteinen
hanke, jossa selvitetaan kuntien, kaupunkien, hyvinvointialueiden ja valtion alueellisten toimijoiden seka
kirkon ja huoltovarmuuskriittisten kolmannen sektorin varautumisen nykytilannetta ja vastuita. Tyon
tavoitteena on selvittda alueellisten yhteistydrakenteiden jarjestamisen eri vaihtoehdot selvittaa alueellisen
tilannekuvatoiminnan nykytila ja tehda ehdotus toimintamallista ja sen ohjauksesta. Hanke tekee
ehdotuksensa tarvittaviksi kehittamistoimenpiteiksi kevaan aikana.

1.4.2025



® Lupa-ja
@ valvontavirasto

Lupa- ja valvontaviraston
toimeenpanohankkeen
esittely




Avainlukuja toimeenpanohankkeesta

22 rynmaa, 4 hankkeen omaa projektia ja useita hankkeen
liitannaisprojekteja (mm. Valtori, Palkeet, Syke, Metsahallitus, KEHA)

~300  ryhmiin nimettya esihenkilda ja asiantuntijaa tai muuten tyohon
suoraan osallistuvaa virkamiesta

410 tunnistettua kriittista ja valttamatonta hankkeen tuotosta
171 valmistunutta kriittista ja valttamatonta hankkeen tuotosta
7,5 miljoonaa euroa hankerahoitusta

7,4 miljoonaa euroa budjetoituja kustannuksia



Paatoksenteko toimeenpanohankkeessa

Ohjausryhma (yhteinen |
pj. Valtiosihteeri Kristiina Kokko, VM

Valmisteluryhma (yhteinen lainsdaddéantéhankkeen kanssa)

Pj. finanssineuvos Janne Oberg, VM, ja pj. osastopaallikko Tiina Korhonen, TEM
]

Hankeryhma
pj. Hankejohtaja Mikko Saarinen, VM Hankkeen asettamat
1 projektit:
Hanketoimisto + Tiedonohjaus-

Saarinen, Laakso, Ursin, Arpikari
1

Lupa-, ohjaus- ja

valvontakoordinaatioryhma

pj. Johtaja Ulla Ahonen, ISAVI pj. Hallintojohtaja Jussi Luomajérvi, Valvira ESAVI/HAKE
Sosiaali ja terveys Kehittéiminen ja johd. tukitoim. Viestinta *
pj. Johtaja \I—/|e||epa Monttinen, pj. Neuvotteleva I\E/iSrIA<\a};nies Riitta Sirola, s pj. Viestintapaallikké Marjut —
alvira Gerkman, Valvira
Varhaiskasvatus, koulutus ja Tietohallinto
kulttuuri pj. Tietohallintojohtaja Oskari Halttunen, === Asiakasasiointi
pj. Johtaja Anu Liljestrom, ISAVI Valvira pj. Yksikonpaallikkd Ari Nygren, e
Ympéristo Henkilostohallinto PIRELY
pj. Johtaja Janne Karkkainen, pj. Henkilostopalvelupaéllikkd Anne —
POKELY Kuvaja, ESAVI/HAKE HenkilGsto ja
- : i i tiokulttuuri ]
Tydsuojelu Taloushallinto CLEEDIEEELLCILAATEL
pj EerizTarnagla ESAVI pj. Talouspaallikkd Pasi Katajisto, — pj. Yksikonpaallikko Sari
’ ! Valvira Gronqvist, ESAVI/HAKE
L Asianhallinta ja arkistointi Pl F;,ETKI|QSt0pa\;':1||IIKk0 Pia
Pelastustoimi ja pj. Yksikén paallikko Eija Kariluoma, = . JEIEmE, VElE
varautuminen ESAVI/HAKE pj. Ylijohtaja Jari Mutanen,
pj. Johtaja Tommi Laurinen, ESAVI t s ESAELY
Toimitilat
A A : pj. Yksikon paallikkoé Isto Rantaniemi, |
AL IACITAL R L ESAVI/HAKE * Viestintaryhma toimii verkostomaisesti

oikeusturva
pj. Johtaja Marja-Lea Hallikainen,
LAAVI

Yhteiset toiminnot -
koordinaatioryhma

Muutoksen koordinaatioryhma
pj. Yksikdn paallikkd Timo Kahéra,

osana muita ryhmia ja tiiviissa
yhteistydssa hanketoimiston kanssa

suunnitelma
« Verkkosivusto
* Intranet
» Palkkausjarjestelma




Elinvoimakeskukset ja KEH
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Erityisasiantuntija Riikka Ristinen T o
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Elinvoimakeskusten asema ja toiminta-ajatus

Uudistuksella luodaan monialainen ja vahvempi valtion aluehallinto, joka keskittyy alueiden ja asiakkaiden tarpeisiin.
Tavoitteena on parantaa palveluiden tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.

Elinvoimakeskukset ovat ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluvia monialaisia valtion aluehallinnon
viranomaisia.

Elinvoimakeskukset edistavat alueiden elinvoimaa hoitamalla niille saadettyja kehittamis-, rahoitus-ja
toimeenpanotehtavia. Elinvoimakeskukset toimivat asiakasléahtoisesti, digitalisaatiota hyédyntaen ja yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa.

Elinvoimalla tarkoitetaan kokonaisuutta, joka kuvaa alueen ja sen elinkeinotoiminnan kestavaa kasvua ja puhdasta
siirtymaa, uudistumista ja kilpailukykya seka yrittajyyden toimintaedellytyksid, ruuantuotannon ja muun
elinkeinotoiminnan kannattavuutta ja toimivia liikenneyhteyksia, luonnonvarojen kestavaa kayttta, luonnon
monimuotoisuutta ja ympariston hyvaa tilaa, huoltovarmuutta ja turvallisuutta, tyévoiman osaamista, tyollisyytta ja
asukkaiden hyvinvointia sekd muita alueen vetovoimaa lisaavia tekijoita.

Elinvoimakeskusten toiminnan lahtokohtana on alueellisuus, mutta perustellusta syysta ne voivat hoitaa tehtavia
laajemmalla alueella. Téllaisia syita ovat esimeriksi palvelujen saatavuuden parantaminen ja asiakkaiden
yhdenmukainen kohtelu, voimavarojen kaytén tehostaminen, kielellisten oikeuksien edistaminen,
elrlityisasiantuntemuksen saatavuus, tehtavan alueellinen luonne tai turvallisuuden kannalta kriittisten toimintojen
yllapito.

1.4.2025



Ylelskuva eImvmmakeskusten organisaatiosta

I
Elinvoima- o
keskus . Vksikko
L Ylijohtaja
Yksikko
Osasto Osasto Osasto

_ osastopaiallikko

_ osastopaallikko

_ osastopaallikko

. - . L
Yksikko Yksikko
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Yksikkd

Elinvoimakeskusten arvioitu
henkilotybvuosien maara, arvio on
tehty vuoden 2024
henkilotybvuositietojen pohjalta

toimintamenoilla palkatut, 60 — 240
henkilotyOvuotta/elinvoimakeskus

elinvoimakeskusten osastojen
arvioitu henkilotyévuosiméaara, 10
— 60 henkildtyovuotta/osasto

yhteensa elinvoimakeskusten
arvioitu henkilotyévuosimaara on
noin 2 000 (v. 2024, kaikki
momentit)



Elinvoimakeskusten
toimialueet ja toimipaikat

1. Uudenmaan elinvoimakeskus
Uusimaa, paatoimipaikka Helsingissa
2. Lounais-Suomen elinvoimakeskus

Varsinais-Suomi, Satakunta ja Ahvenanmaa,
paatoimipaikka Turussa ja toimipaikka Porissa

3. Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus

Etela-Karjala, Kymenlaakso ja Paijat-Hame,
paatoimipaikka Kouvolassa ja toimipaikat
Lappeenrannassa ja Lahdessa

4, Sisa-Suomen elinvoimakeskus

Pirkanmaa ja Kanta-Hame, paatoimipaikka
Tampereella ja toimipaikka Hameenlinnassa

5. Keski-Suomen elinvoimakeskus
Keski-Suomi, paatoimipaikka Jyvaskylassa
6. Itd-Suomen elinvoimakeskus

Etela-Savo, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala,
paatoimipaikka Kuopiossa ja toimipaikat
Mikkelissa ja Joensuussa
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7. Eteld-Pohjanmaan elinvoimakeskus
Etela-Pohjanmaa, paatoimipaikka Seingjoella
8. Pohjanmaan elinvoimakeskus

Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa,
paatoimipaikka Vaasassa ja toimipaikka
Kokkolassa

9. Pohjois-Suomen elinvoimakeskus

Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu, paatoimipaikka
Oulussa ja toimipaikka Kajaanissa

10. Lapin elinvoimakeskus
Lappi, paatoimipaikka Rovaniemella

Liséksi Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus,
lyhenne KEHA-keskus

. Toimialueena koko Suomi

« Kartan HTV-maaréat ovat arvioita.
HTV-maarasta ei kay ilmi kuinka se
jakaantuu paatoimipaikan ja
muiden toimipaikkojen kesken.

— Elinvoimakeskusalueen raja ROVANIEMI, 184 htv

Maakunnan raja ®

@ paatoimipaikka, EVK:n htv-arvio

® toimipaikka

Kartan HTV-méérét ovat arvioita v:n 2024

pohjalta. HTV-méérésté ei kdy ilmi kuinka se 1O

Jjakaantuu péaatoimipaikan ja muiden
toimipaikkojen kesken.

OULU, 206 htv

.Kajaam
Héameen ELY-keskuksen hiv-tietojen o
kohdentuminen selvidé yt-prosessin ™8~

perusteella (n. 90). o

VAASA, 67 htv@ % ) {
’ SEINAJOKI, 101htv  KUOPIO, 257 htly
™ >

.Joensuu
JYVAS&YL‘.E\: 156 htv

TAMPERE, 144:htvy §  gMikkeli

Pori §¢ i ®

. Hameenlinna
L% @

GLatit oLapPeenranta

® L OUVOALA, 211 htv

QI e

HELSINKI, 220 htv

Kuntapohjaiset tilastointisiuest, Tilastokeskus, Aineisto on ladattu
Tilastokeskuksen rajapintapalvelusta 26.4.2024 lisenssilld CC BY 4.0
Paikannimet, yksinkertaistetty, Maanmittauslaitos, 412024,
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Elinvoimakeskusten tehtavaryhmat ja tehtavat
112

Elinvoimakeskukset hoitavat niille erikseen sdadettyja tehtavia seuraavissa tehtavaryhmissa:

1.
2.

alueellisen tyollisyyden, osaavan tydvoiman saatavuuden seka kulttuurin edistaminen;

maa- ja puutarhatalous, maaseudun kehittdminen, kala- ja porotalous, elintarvikkeet, maatalouden
tuotantopanosten turvallisuus ja laatu, luonnonmukainen tuotanto, eléinten terveys ja hyvinvointi,
kasvinterveys seka vesitalous;

likennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja likenneolot seka maanteiden pito;

yritystoiminnan kestava kasvu, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta, kansainvalistyminen ja
kilpailukyky sek& energiantuotanto;

ty0- ja koulutusperusteinen maahanmuutto, maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien vaestosuhteiden
edistaminen;

luonnon monimuotoisuuden hyvan tilan edistdminen seka kulttuuriympariston hoito, vesien hyvan tilan
edistaminen, alueidenkayton ja ilmastotyon edistaminen sekd ymparistokasvatus;

erdat tassa momentissa mainittuihin tehtavaryhmiin liittyvat Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman toimeenpanotehtavat seka 2 kohdassa mainittuihin eréisiin tehtavaryhmiin liittyvat Euroopan
unionin maataloustuki- ja maaseuturahaston tukien toimeenpanotehtavat seké delegoidut
maksajavirastotehtavat.

1.4.2025



Elinvoimakeskusten tehtavaryhmat ja tehtavat
2/2

Elinvoimakeskusten tehtavana on lisaksi

1. alueiden kehittdminen, yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistaminen, yritystoimintaa
edistava neuvonta, palveluohjaus ja verkostotyo seka tybelaman laadun edistaminen;

2. tuottaa ja jakaa ymparistod koskevaa tietoa, parantaa ymparistotietoutta seka edistaa
ymparistbhankkeiden toteuttamista.

3. valvoa yleista etua kalatalousasioissa ja sille laeissa hoidettaviksi sdadetyissa
vesitalousasioissa, huolehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista
sopimuksista seka valtion vesistorakenteista seka edistaa maa- ja metsatalouden

vesienhallintaa.
Elinvoimakeskusten muista kuin 1 momentissa mainituista tehtavista saadetaan erikseen.
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Elinvoimakeskukset ja varautuminen

« Elinvoimakeskukset edistavat varautumista toimialueillaan niille saadetyilla
tehtavaaloilla, esimerkiksi alkutuotannon, vesivarojen, liikenteen ja tienpidon
osalta, joissa itse toimijat lopulta vastaavat omasta varautumisestaan

« Elinvoimakeskusten kokonaisvarautumista tullaan yhteensovittamaan
virastotasolla kaikki osastot lapileikaten. Toimialakohtaista varautumisty6ta
tehdaan keskusten osastoilla.

« Elinvoimakeskusten varautuminen perustuu valmiuslakiin, toimialakohtaiseen
lains&adantoon sekd mm. yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisiin tehtaviin

* Elinvoimakeskuksia koskevassa lainsaadantoehdotuksessa
varautumisvelvoitetta ei ole asetettu, silla tulkinta on, ettd valmiuslain ja
toimialakohtaisten saadosten kautta tulevat riittavat velvoitteet
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Elinvoimakeskusten johtamis- ja
ohjausjarjestelman peruslinjat

+ Paatoiminen ylijohtaja (toisin kuin nykyisissé ELY-keskuksissa), jonka valtioneuvosto nimittéisi.
Ylijohtajalla otto-oikeus (pl. mm. yleisen edun valvonta-asiat)

* Ylijohtaja nimittaisi osastopaallikot yhteistydssa ohjaavien ministerididen kanssa.
* Elinvoimakeskusten yleishallinnollinen ohjaus kuuluu tyd- ja elinkeinoministeridlle.

+  Elinvoimakeskusten toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan opetus- ja kulttuuriministerio, likenne- ja
viestintaministerid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio ja ymparistoministerio tai
keskushallinnon virasto, jonka tehtavaksi ohjaus on erikseen saadetty tai maaratty (toimialaohjaus).

*  Elinvoimakeskuksille laaditaan niiden toiminnan yleista suunnittelua, ohjausta ja jarjestamista varten
yhteinen strategia-asiakirja (strateginen suunnittelu). Lisaksi jokaiselle elinvoimakeskukselle laaditaan
strateginen tulossopimus (tulosohjaus).

*  Elinvoimakeskusten suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamiseksi asetetaan neljaksi vuodeksi
kerrallaan yhteensovittamisryhma, jossa ovat toimialaohjaavat ministeriot ja keskushallinnon virastot
seka elinvoimakeskukset ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus.
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Elinvoimakeskusten
toimeenpanohankkeen esittely

I Ty0- ja elinkeinoministeri®, elinvoimakeskusten toimeenpano

Valtion aluehallinnon
uudistus

Elinvoimakeskusten
toimeenpanohanke




Elinvoimakeskusten
toimeenpanohanke

« Tyo0- ja elinkeinoministerid asetti syksylla 2024
toimeenpanohankkeen elinvoimakeskusten suunnittelua ja
perustamista varten.

« Valtakunnalliseen valmisteluun on nimetty 11 ryhmaa ja 2
erillisprojektia, joissa on mukana noin 130 henkilG4&.

« Toimeenpanon kannalta erittdin merkittava tyo tehdaan ELY-
keskuksissa ja KEHA-keskuksessa.

« Hankkeen kokonaisbudjetti noin 3,5 miljoonaa euroa.

« Valtakunnallinen toimeenpano tukee alueellista toimeenpanoa.

* Alueellista valmistelua varten on nimetty 10 alueellista Valtion aluehallinnon
uudistus

muutoskoordinaattoria ja alueellista muutosryhmaa. '
29.11.2024 38

Elinvoimakeskusten
toimeenpanohanke



Elinvoimakeskusten

jausryhma (yhteinen lainsaadantéhankkeen kanssa)

Hankkeen omistaja TEM

Yleishallinnollisen ohjaajan vastuut ja tehtavat

¢ hankkeen ja toimeenpanoryhmien
asettaminen

Valmisteluryhma (yhteinen lainsdadadantohankkeen kanssa) *  resurssien hankinta

toimeenpanohankkeen
paatoksenteko

Elinvoimakeskusten toimeenpanon hankeryhma

Hankejoh

Erillisprojektit:
Kokonaisarkkitehtuuri

Tiedonhallinnan . .
muutosvaikutusten arviointi Toimeenpanoryhma

Muut

* taustatuki toimeenpanolle

* saadosvalmistelun muutosvaikutusten
huomioiminen

* jne.

Ohjauksen kehittamisen kokonaisuus,
TEM yhteistydssa muiden ohjaavien
tahojen kanssa
Ohjaus- ja
vuorovaikutusmenettelyt

Strategia

Tulossopimukset

Yleishallintokokonaisuus Digitaalisuus ja tieto — Asiakkuuksien hallinta, Alueelliset muutosryhmét
kokonaisuus sidosryhmayhteistyd ja viestintd * EVK-alueen ryhmét

Tietohalli igitalisaati
Asianhallinta ja arkistointi Taloushallinto CEIIE] |n;:,lg_|rg|ta S22ty

Henkil6stohallinto
I Henkiloston
muutosvalmennu

Toimitilat Tiedolla johtaminen

-kokonaisuus * EVK-alueiden yhteiset
ryhmat
Asiakkuuksien hallinta,
sidosryhmé-, verkosto- ja
viranomaisyhteistyo. ELY-keskusten johto
Valtakunnallinen ja
alueellinen

Alueelliset

Viestinta q 9
muutoskoordinaattorit

alueellinen ja
elinvoimakeskusten
yhteinen viestinta
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