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KAUPPAKAMARI

Eduskunnan ymparistévaliokunta
HE 13/2025 vp

Lapin kauppakamarin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle val-
tion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi 1.4.2025

Lapin kauppakamari kiittda ymparistovaliokuntaa lausuntopyynndésta.

Valtionhallinnon rakenteellisen uudistuksen onnistuminen on koko Suomen kilpailukyvyn kannalta
tarkeaa ja yleisesti pohjoisen elinkeinoelaman odotukset uudistusta kohtaan ovat korkealla. Pi-
damme uudistuksen tarkeimpina tavoitteina, etta asiakkaan suuntaan prosessit kokonaisuudessaan
sujuvoituvat ja nopeutuvat. Korostamme virastojen keskindisen yhteistydn merkitysta ja roolituksen
selkeytta.

Muistutamme, etta tavoitteiden saavuttamiseksi nyt esitetyn rakenteellisen uudistuksen lisaksi tarvi-
taan viela sen laadukas toimeenpano ja riittavat resurssit. Uudistaminen tehdaan nopeassa aikatau-
lussa, jotta uusien virastojen toiminta kaynnistyy ensi vuoden alussa. Muutosvaiheessa on tarkea
varmistaa, etta kaikki kdynnissa olevat lupaprosessit hoituvat sujuvasti ja viiveetta, ja yrityspalvelu-
jen palvelutaso sailyy hyvana.

Lupa- ja valvontavirasto

Lapin kauppakamari pitaa valtakunnallista Lupa- ja valvontavirastoa kannatettavana. Tarkein tavoite
on ettd lupa- ja valvontakaytannot seka laintulkinta yhdenmukaistuvat ja prosessien sujuvuus
paranee. Piddmme hyvana, ettd Lupa- ja valvontaviraston toiminta-ajatuksessa on korostettu asia-
kaslahtoisyytta ja ettd esimerkiksi yhden luukun periaatteella toimivaa lupaprosessia kehitetaan
aluehallintouudistuksen kanssa yhtaaikaisesti.

Lapin alueen investointien toteutumisen nakdkulmasta erityisesti ympariston muokkaamiseen liitty-
vien eri toimialojen mahdollisimman sujuvat lupaprosessit ovat keskeisessa roolissa. Lappiin on
suunnitteilla valtava maara investointeja, yhteensa yli 30 miljardin euron arvosta ja naiden investoin-
tien toteutuminen tukee koko Suomen kasvua. On odotettavissa, ettad lupakasittelyyn juuri Pohjois-
Suomessa ja etenkin Lapissa kohdistuu paineita.

Lapin kauppakamari korostaa, etta tyénjako ja roolit niin uusien virastojen kuin muiden luvitta-
vien ja valvovien virastojen kesken tulee pitda selkedna. Moni toimiala tarvitsee operoidakseen
ymparistéluvan lisdksi monta muutakin lupaa. Uuden viraston vastuiden tulee olla selkeité ja yhteis-
ty6 esim. luonnonsuojelu-, kaivos- ja/tai rakentamista valvovan ja luvittavan viranomaisen kanssa on
keskeisessa roolissa todellisen sujuvoittamisen saavuttamiseksi. Lupa- ja valvontaviraston ja Elinvoi-
makeskuksen tehtavien jakoon jaa hieman epaselvyytta, mm. silld myds Elinvoimakeskuksille on
osoitettu ymparistoon liittyvia tehtavia (mm. jakaa ymparist6a koskevaa tietoa seka edistdd ymparis-
tohankkeiden toteuttamista seka valvoa yleista etua kalatalousasioissa ja vesitalousasioissa).

Esitdmme etta virastolle kirjataan palvelulupaukset, jossa maaritellaan hakemuksien kasittelylle
ja lupaprosessien kestolle maksimiajat. Lisaksi tulee korostaa vahvaa yhteistydvelvoitetta myés
muiden hankkeeseen liittyvien viranomaisten kanssa.
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Esityksessa viraston ymparistdosastolle tulee yleisen edun valvontayksikkd, jolla olisi itsendinen rat-
kaisuvalta ja myds mahdollisuus muutoksenhakuun. Suhtaudumme tdhan varauksella, silla uudistuk-
sessa tavoitteena tulisi olla se, etta valtetdan virastojen keskinaiset valitukset. Yleisen edun valvonta
tulee jarjestaa niin, etta se ei pidenna prosessien kestoa. Nakemykset tulee ennakollisesti huomi-
oida ja tyo kytkead osaksi kokonaisprosessia. Nykyisessa toimintamallissa suuri ongelma on
ollut viranomaisten keskinaiset valitukset, joista nyt on paastiva kokoaan eroon ennakkoon
tapahtuvan yhteistyon ja kantojen sovituksen avulla.

Esityksen mukaan uudistus toteutetaan virastojen toimipaikkaverkostoa muuttamatta, ja talla varmis-
tetaan, ettad virasto on kattavasti alueilla 1asna. Viraston toimipaikoista ja tyontekopaikoista ei esityk-
sen mukaan saadeta lain tasolla vaan viraston tyojarjestyksessa, milla halutaan perustelutekstien
mukaan mahdollistaa toimipaikkaverkoston joustavuus. Lapin kauppakamari korostaa, ettd on valtta-
matonta turvata valtionhallinnon aito ja kattava alueellinen ldsndaolo myos tulevaisuudessa.

Esityksessa on todettu, ettd virkoja on oleellista sijoittaa maantieteellisesti eri toimipaikkoihin, ja eri-
tyisesti silloin kun viran tehtavat edellyttavat alueellista vuorovaikutusta tai alueellisten erityispiirtei-
den tuntemusta. Piddmme taté hyvana ja korostamme, ettd Lupa- ja valvontaviraston tehtavien laa-
dukas hoitaminen vaatii usein vahvaa alueellisten erityisolojen tuntemusta. Lapin pinta-ala on kol-
masosa Suomesta, maarajaa kolmeen valtioon, Lappi on |ahes kokonaisuudessaan poronhoitoalu-
etta ja Euroopan ainoan alkuperaiskansan saamelaisten kotiseutualue on Lapissa. Lisaksi tuomme
esiin, ettd osaamisen tulisi olla vahvaa sielld, missa tiettyjen toimialojen hankkeitakin ediste-
taan (Lapissa mm. mineraali- ja energiasektorit). Taman liséksi toimialakohtaiset osaamisryhmat
voisivat tukea osaamisen varmistamisessa uudessa virastossa.

Elinvoimakeskukset

Pidamme erittain tarkeana, etta valtiolla on aluehallintoviranomainen, joka tarjoaa yrityksille kasvun
ja kansainvalistymisen valineita seka luo tahan liittyen yhteistydverkostoja.

Elinvoimakeskusten tehtava on edistaa elinvoimaa, jolla esityksessa tarkoitetaan elinkeinotoiminnan
kestévaa kasvua ja puhdasta siirtymaa, uudistumista ja kilpailukykya seka yrittdjyyden toimintaedel-
Iytyksid, kannattavuutta ja toimivia liikenneyhteyksié, luonnonvarojen kestévéé kéyttéa, luonnon mo-
nimuotoisuutta ja ympéristén hyvaa tilaa, huoltovarmuutta ja turvallisuutta, tyévoiman osaamista,
tyéllisyytta ja asukkaiden hyvinvointia sekd muita alueen vetovoimaa lisdévia tekijoita.

Elinvoiman maaritelma on todella laaja ja elinvoimakeskuksen tehtavat on maaritelty hyvin yleisluon-
teisesti. Nakemyksemme mukaan Elinvoimakeskuksen tehtavissa tarkeimpana prioriteettina tu-
lisi korostua yritysten kasvun tukeminen ja investointien edistaminen.

Lisaksi esitamme, etta elinvoimakeskusten tehtavissa huomioitaisiin maakuntaohjelman edista-
minen.

Elinvoimakeskusten tehtavissa on monia yhdyspintoja alueen eri toimijoiden (kehitysyhtit, TKI-
keskittymat, kauppakamarit jne.) tydhon. Pidamme hyvana, ettd esityksen mukaan Elinvoimakeskuk-
set edistavat yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edellytyksia yhteistydssad muiden toimijoiden kanssa
erilaisten verkostojen, tydryhmien ja prosessien avulla, ja ettd Elinvoimakeskukset kaynnistavat ja
koordinoivat tarkoituksenmukaisia toimia paikallisen, seudullisen ja alueellisen seka alueiden valisen
yhteistydn edistdmiseksi. On tarkeaa, etta tata verkostoa kasitelldan alueella myds kokonaisuutena
ja tehdaan yhteista valmistelua.
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Toimiva malli voisi olla esimerkiksi alueellinen neuvottelukunta, jossa on edustukset alueen
muista keskeisista elinvoiman edistéjista ja sidosryhmista.

Elinvoimakeskuksen tehtavista esimerkiksi alueellisen tyéllisyyden ja osaavan tyévoiman saatavuu-
den, tydperusteisen maahanmuuton ja kotoutumisen osalta tulee varmistaa, etta yhteistyd on sau-
matonta tydllisyysalueiden ja kuntien kanssa, eika synny paallekkaista toimintaa. Tyévoiman riitta-
vyys ja tydperainen maahanmuutto ovat Lapille todella tarkeita teemoja, ja kaikki resurssit tulee kayt-
taa tehokkaasti. Mielestamme Elinvoimakeskuksen on tassa tarkea rooli esimerkiksi tyéllisyysaluera-
jat ylittavan yhteistyon vahvistamiseen, seka alueellisen tilannekuvan ja ennakointitiedon tuottami-
seen.

Esityksen mukaan Elinvoimakeskukset edistavat yritystoimintaa toimialueellaan neuvonnalla, palve-
luohjauksella ja verkostotyolla tavoitteena yritysten kestava kasvu, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoiminta, kansainvalistyminen ja kilpailukyky. Tulkitsemme, etta yrityspalvelujen (neuvonta, palve-
luohjaus, yritysrahoituspalvelut) sisaltéén ei tulisi merkittavia muutoksia niiden siirtyessa elinvoima-
keskusten vastuulle. Korostamme, etta Elinvoimakeskuksista on rakennettava yhden luukun
reitti maakunnista maailmalle, mika tarkoittaa vahvaa liittymapintaa Team Finland-verkos-
toon. Talla hetkelld Team Finlandin alueellinen toiminta Lapissa on ollut melko vahaista.

Elinvoimakeskuksilla on merkittdva rooli TKl-panostusten kasvattamisessa. Jotta valtion TKI-
panostuksilla onnistutaan vivuttamaan yksityista TKl-rahoitusta ja TKI-toimintaa tekevien yritysten
maara kasvaa, pitda TKl-rahoitukseen liittyvien haku- ja palveluprosessien olla selkeita ja asia-
kaslahtoisia.

Esityksen mukaan Elinvoimakeskus myds seuraa ja ennakoi alueen elinkeinotoimintaa ja edistaa in-
vestointien toteutumista. Piddmme tarkeana myods Pohjoisen Suomen ohjelmassa esiin nostetun
maakunnallisten investointitiimien kdynnistamista. Tahan tulisi liittya tilannekuvan ja ennakointi-
tiedon seka valtakunnallisen investointinyrkin yhteistydtahona toimimisen liséksi proaktiivinen inves-
tointien edistdmisen ja houkuttelemisen nakdkulma.

Lyhyen ajan sisalla on meneillddn mittava kokonaisuus eri uudistuksia (valtion aluehallintouudistus,
tyollisyysalueet kaynnistyivat, Team Finland ja BusinessFinland-uudistukset) joten on hankala muo-
dostaa hyvaa kokonaisnakemysta siitd, miten kokonaisuus jatkossa toimii etenkin asiakkaiden nako-
kulmasta. Toivomme, ettd kokonaisuuden arviointiin etenkin asiakasnakokulmasta kiinnitetaan
enemman huomiota.

Lisatietoja:
Lapin kauppakamari

Hanna Baas, johtaja, vaikuttaminen ja edunvalvonta hanna.baas@chamber fi, p. 040 665 8720
Liisa Ansala, toimitusjohtaja liisa.ansala@chamber.fi, p. 044 577 7514
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